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Motivare

Art. 1 Obiectul de reglementare

(1) Prezentul cod se completeaza cu prevederile
Codului administrativ aprobat prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile
si completarile ulterioare precum si cu alte
reglementari de drept comun aplicabile in
materie, in masura in care prevederile acestora nu
contravin prevederilor prezentului cod.

Art. 1 Obiectul de reglementare

Recomandam reformularea alin. (2)

Numerotare gresita a alineatelor (alineatul citat este alin. (2)).

Redactarea alin. (2) (gresit numerotat in text) este neclarg,
nefiind precizat rolul Codului Urbanismului de lege general,
sau, dupd caz, de lege speciald in materia urbanismului si
autorizarii lucrarilor de construire. O redactare care poate
produce confuzie in practicd nu respecta normele de tehnica
legislativa si poate fi declarata neconstitutionala.

Art. 2 Dezvoltarea echilibrata si durabila a
teritoriului Romaniei

1) Statul, prin intermediul autoritatilor
administratiei publice si institutiilor publice,
are dreptul si datoria de a asigura, prin
activitatea de amenajare a teritoriului si prin
activitatea de urbanism, conditile de
dezvoltare durabild si respectarea interesului
publicc potrivit legii. in acest sens,
administratia publica are dreptul de a
impune restrictii modului de folosire a

Art. 2 Dezvoltarea echilibrata si durabila a
teritoriului Romaniei

Propunem reformularea alin. (1) teza a ll-a.

Dreptul administratiei publice ,de a impune restrictii modului de
folosire a proprietatii private in favoarea interesului public”
contravine art. 44 alin.(1) si alin. (3) din Constitutie, deoarece
definirea limitelor ce pot fi aduse dreptului de proprietate
ramane la discretia autoritatilor administrative — locale sau
centrale — ceea ce contravine principiului constitutional, conform
caruia limitele pentru exercitarea dreptului de proprietate se
stabilesc prin lege.

Mai mult, stabilirea unor limite ce conduc la expropriere nu
poate fi facutd decat pentru cauza de utilitate publica, nu doar
in interes public.




proprietatii private in favoarea interesului
public.

(5) In vederea protejarii interesului public, in
sensul alin. (4), autoritatile administratiei publice
centrale si locale pot institui delimitari teritoriale,
masuri si interdictii privitoare la realizarea de
constructii, lucrari, dezvoltari sau exploatari
agricole, forestiere sau artizanale, comerciale sau
industriale.

Propunem reformularea alin. (5).

Redactarea alin. (5) este deficitara si poate genera confuzie in
aplicare; nu sunt definite autoritdtile competente sa adopte
astfel de decizii (competentd, capacitate) si nici actele
administrative prin care asemenea decizii ar trebui exprimate.
Instituirea unui drept in favoarea autoritatilor administratiei
publice de a interzice desfasurarea de activitati comerciale
contravine principiilor constitutionale si face ca astfel de masuri
sa fie impredictibile.

Redactarea nu respecta cerintele de claritate si predictibilitate
ale actelor normative.

Art. 5 Activitatea de urbanism

(1) Activitatea de urbanism reprezinta activitatea

realizata de catre autoritatile administratiei
publice, prin intermediul careia acestea realizeaza
planificarea, organizarea si stabilirea directiilor de
dezvoltare, stabilesc modul de utilizare si ocupare
a terenurilor si a imobilelor din cadrul unitatilor
administrativ-teritoriale de baza, asigura protectia
peisajelor naturale si construite, conservarea
biodiversitatii si crearea de continuitati ecologice,
securitatea si salubritatea publica, precum si
rationalizarea cererii de deplasari si asigurarea
accesibilitatii si designului incluziv, mobilitatea
durabila, rezilienta

climatica si eficienta

energetica.

Propunem clarificarea terminologiei si identificarea
autoritatilor administratiei publice competente.

Propunem reformularea alin. (1) si clarificarea terminologiei
utilizate — design incluziv, rezilienta climatica.

Redactarea nu este clara si poate genera confuzie: referirea la
autoritatile administratiei publice”, fara sa se precizeze daca sunt
centrale sau locale, poate genera conflicte de competenta — de
exemplu, Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice este
autoritatea competenta sa adopte decizii in legatura cu
rezilienta ecologica, fara ca astfel de decizii sa faca parte din
activitatea de urbanism.

Art. 6 Principii ale activitatii de amenajare a
teritoriului si ale activitatii de urbanism

Activitatea de amenajare a teritoriului si activitatea
de urbanism se realizeaza cu respectarea

urmatoarelor principii:

(...)

Art. 6 Principii ale activitatii de amenajare a

teritoriului si ale activitatii de urbanism

Instituirea principiului prevalentei interesului public este de
natura sa excluda aplicarea principiului proportionalitatii.

Proportionalitatea — echilibrul dintre interesul public si interesul
privat — este un criteriu recunoscut in jurisprudenta Curtii
Constitutionale si a Curtii Europene a Drepturilor Omului pentru
aprecierea legalitatii unor limitari ce pot afecta drepturile
fundamentale ale persoanelor.




e) principiul prevalentei interesului public - in
activitatile de amenajare a teritoriului si in
activitatile de urbanism, toti factorii implicati au
obligatia de a urmari satisfacerea cu prioritate a
interesului public fata de cel privat. Interesul
public national prevaleaza asupra interesului
public local.

(...)

i) principiul sustenabilitatii — activitatea de

amenajare a teritoriului si de urbanism se
realizeazd fara a epuiza resursele naturale
disponibile si fara a distruge mediul, respectiv fara
a afecta posibilitatile de a satisface nevoile de

resurse naturale ale generatiilor urmatoare.

Propunem reformularea lit. i)

Redactarea in termeni generali a principiului sustenabilitatii
poate conduce, in practica, la limitarea posibilitatii de exercitarea
a unei activitati cu impact asupra mediului; de exemplu,
desfasurarea de activitati miniere presupune, conform Legii
minelor nr. 85/2003, exploatarea péana la epuizarea
zacamantului; instituirea principiului sustenabilitatii ar putea
conduce la imposibilitatea adoptarii unor planuri de urbanism
care sa reglementeze indicatorii urbanistici necesari desfasurarii
de activitati de exploatare a resurselor minerale.

Art. 7 Obiectivele activitatii de amenajare a
teritoriului

2) in vederea realizarii obiectivelor previzute de

prezentul cod, autoritatile administratiei
publice isi armonizeaza toate deciziile privind
modul de utilizare sustenabila a teritoriului, la

toate nivelurile sale

Propunem reformularea alin. (2)

Propunem reformularea alin. (2), in vederea eliminarii
echivocului. Actuala redactare este deficitara, nefiind
reglementat modul (procedura) in care autoritatile administratiei
publice isi armonizeaza deciziile. Astfel, actuala reglementare
este lipsita de claritate si predictibilitate.

Art.
teritoriului

10 Documentatiile de amenajare a

(1) Documentatiile de amenajarea teritoriului sunt
documentatii de planificare strategica teritoriala,
cu caracter reprezinta totalitatea
strategiilor si planurilor de amenajare a teritoriului
avizate si aprobate, in conditiile legii.

director si

Art. 11 Caracterul director al documentatiilor
de amenajare a teritoriului

Propunem reformularea art. 10 alin. (1) si eliminarea
art. 11 alin. (1)

Art. 11 Caracterul director al documentatiilor de
amenajare a teritoriului

Art. 10 alin. (1) si art. 11 alin. (1) au un scop de reglementare
similar, ceea ce conduce la paralelism legislativ — contrar
normelor de tehnica legislativa prevazute de Legea nr. 24/2000;
subliniem faptul ca nerespectarea normelor de tehnica
legislativa reprezinta o incalcare a principiului constitutional al
legalitatii actelor normative.




(1) Documentatiile de amenajare a teritoriului
cuprind elemente cu caracter director prin care se

stabileste cadrul general de amenajare a
teritoriului si de dezvoltare urbanistica a
localitatilor.

. ) .
i d I generar e d

Art. 12 Documentatiile de urbanism

(6) Documentatiile de urbanism se integreaza la
nivelul Observatorului Teritorial National, potrivit
art. 49 alin. (7).

Art. 12 Documentatiile de urbanism

(6) Documentatiile de urbanism se integreaza la
nivelul Observatorului Teritorial National, potrivit
art. 105 alin. (6).

Corectarea unei referinte gresite.

Trimiterea ar trebui facuta la alin. (6) al art. 105 care se refera la
publicitatea documentatiilor de urbanism, respectiv cum se
asigura publicitatea acestora la nivelul Observatorului Teritorial
National.

Art. 14 Corelarea documentatiilor de
amenajare a teritoriului si de urbanism

(1) Documentatiile de amenajarea teritoriului si
documentatiile de urbanism, se coreleaza in mod
obligatoriu de la nivelul national catre nivelul local,
precum si de la nivel local la nivel national, cu
respectarea proiectelor de interes general.

Propunem completarea reglementarii.

Redactarea actuala este insuficientd si trebuie completata
(eventual, prin includerea in Proiect a unei proceduri de corelare
a reglementarilor), deoarece nu exista nici o explicatie cu privire
la modul in care se realizeaza corelarea obligatorie de la nivel
local la nivel national.

Art. 15 Strategia de dezvoltare teritoriala
durabila a Romaniei

(3) in elaborarea strategiei de dezvoltare
teritoriald durabila a Romaniei este obligatorie
respectarea urmatoarelor obiective strategice:

a) racordarea teritoriului national la reteaua
europeana si intercontinentala a polilor de
dezvoltare si a coridoarelor de transport;

b) dezvoltarea echilibrata a retelei de localitati
si structurarea zonelor metropolitane;

¢) promovarea solidaritatii
dezvoltarea adecvata a diferitelor categorii
de teritorii;

urban-rural  si

Art.

15 Strategia de dezvoltare teritoriala

durabila a Romaniei

(3) in elaborarea strategiei de dezvoltare teritoriala
durabila a Romaniei este obligatorie respectarea
urmatoarelor obiective strategice:

a)

b)

Q

racordarea teritoriului national la reteaua
europeana si intercontinentala a polilor de
dezvoltare si a coridoarelor de transport;

dezvoltarea echilibrata a retelei de localitati si
structurarea zonelor metropolitane;

promovarea  solidaritatii  urban-rural i
dezvoltarea adecvata a diferitelor categorii de

teritorii;

Activitatile legate de promovarea si valorificarea zonelor
turistice, statiunilor turistice, zonelor cu potential turistic si a
resurselor turistice ar trebui sa constituie piesa de baza in
elaborarea strategiei de dezvoltare teritorialda durabila a
Romaniei, in raport cu care ar trebui armonizata intreaga
legislatie in domeniu.




d) consolidarea si dezvoltarea retelei de
legaturi interregionale;

e) protejarea, promovarea si valorificarea
patrimoniului natural si cultural;

f)  corelarea programelor strategice cu nivelul
resurselor necesare dezvoltarii acestora;

g) conservarea bio-diversitatii si promovarea
solutiilor bazate pe natura.

d) consolidarea si dezvoltarea retelei de legaturi
interregionale;

e) protejarea, promovarea si  valorificarea
patrimoniului natural si cultural;

f)  corelarea programelor strategice cu nivelul
resurselor necesare dezvoltarii acestora;

g) conservarea bio-diversitatii si promovarea
solutiilor bazate pe natura;

h) promovarea si valorificarea zonelor turistice si
a zonelor cu potential turistic.

Art. 21 Sectiunile planului de amenajare a
teritoriului national

(1) Sectiuni specializate pe domenii sectoriale
ale Planului de amenajarea teritoriului
national sunt urmatoarele:

a) Sectiunea 1 - Infrastructurd publica
national3;

b) Sectiunea 2 — Managementul resurselor
naturale;

c) Sectiunea 3 - Patrimoniul natural si
cultural;

Sectiunea 4 - Reteaua de localitati;

Art. 21 Sectiunile planului de amenajare a
teritoriului national

(1) Sectiuni specializate pe domenii sectoriale ale
Planului de amenajarea teritoriului national
sunt urmatoarele:

a) Sectiunea 1 — Infrastructura publica
nationala;

b) Sectiunea 2 — Managementul resurselor
naturale;

c) Sectiunea 3 — Patrimoniul natural si cultural;

d) Sectiunea 4 — Reteaua de localitati;

Sectiunea 5 - Zone cu resurse turistice.

Se impune adaugarea unui nou alineat reprezentand Sectiunea
5 - Zone cu resurse turistice, care este, de altfel, mentionata si in
cuprinsul art. 25 alin. (6).

Pentru identitate de ratiune, se recomanda consacrarea unui
articol distinct fiecarei sectiuni a Planului de amenajare a
teritoriului national.

Art. 25 - Sectiunea a 4-a din Planul de
amenajare a teritoriului national — Reteaua de
localitati

Recomandam corectarea numerotarii.

Alin. (5), (6) si (7) ale art. 25 ar trebui sa faca parte din articole
distincte.

Art. 31 - Continutul planului de amenajare a
teritoriului judetean

Art. 31 - Continutul planului de amenajare a
teritoriului judetean

Recomandam clarificarea redactarii; nu este explicata diferenta
dintre ,modificare” si ,adaptare” (in cuprinsul Proiectului se face




(4) in situatia prevazuta la alin. (4), prin aprobarea
planului de amenajare a teritoriului intercomunitar
se modifica, sau se adapteaza, dupa caz, planul
de amenajare a teritoriului judetean.

(10) In situatia prevdzutad la alin. (10) consiliul
judetean asigura finantarea planului urbanistic
zonal.

(4) in situatia prevazuta la alin. (4), prin aprobarea
planului de amenajare a teritoriului intercomunitar
se modifica planul de amenajare a teritoriului
judetean.

(10) in situatia prevazuta la alin. (9), consiliul
judetean asigura finantarea planului urbanistic
zonal.

referire la ,actualizare”, respectiv ,tinere la zi"). Normele
echivoce nu sunt conforme normelor de tehnica legislativa.

Corectarea unei referinte gresite.

Art. 32 alin. (6) si Art. 30 alin. (1)

Recomandam eliminarea unuia dintre alineate.

Art. 32 alin. (6) si Art. 30 alin. (1) contin prevederi similare, ceea
ce creeaza paralelism legislativ, contrar normelor de tehnica
legislativa.

Art. 34 - Aprobarea si efectele aprobarii
planului de amenajare a teritoriului judetean

(3) In baza planului de amenajare a teritoriului
judetean se emit autorizatii de construire pentru
retele magistrale, cai de comunicatie, amenajari
pentru  imbunatatiri  funciare, retele de
telecomunicatii ori alte lucrari de infrastructura,
care se executa in extravilanul localitatilor,
precum si alte obiective de interes public de
importanta judeteana pentru care sunt prevazute
reglementari in vederea construirii

Art. 34 - Aprobarea si efectele aprobarii planului
de amenajare a teritoriului judetean

(3) in baza planului de amenajare a teritoriului
judetean se emit autorizatii de construire pentru
retele magistrale, cdi de comunicatie, amenajdri
pentru  Tmbunatatiri  funciare, retele  de
telecomunicatii ori alte lucrari de infrastructura, care
se executa in extravilanul unitatilor administrativ-
teritoriale sau pe teritoriul a cel putin doua
unitati administrativ-teritoriale, precum si alte
obiective de interes public de importanta judeteana
pentru care sunt prevazute reglementari in vederea
construirii

Redactarea trebuie corectata si completata: in mod eronat este
utilizata notiunea de ,extravilan al localitatilor’, in loc de
.extravilan al unitatilor administrativ-teritoriale”, iar scopul
premisa normei trebuie sa includa, pentru identitate de ratiune,
si lucrarile care depasesc raza unei unitati administrativ-
teritoriale.

Art. 35 Actualizarea planului de amenajare a
teritoriului judetean

(1) Actualizarea/modificarea planului de
amenajare a teritoriului judetean se poate realiza

pe componente/sectiuni sau in integralitatea sa.

Propunem verificarea formularii si modificarea
clauzei.

Utilizarea unor termeni alternativi pentru acelasi concept
(,actualizarea/modificarea”, ,componente/sectiuni”) contravine
normelor de tehnica legislativa.

Ca observatie generald, norma cuprinsa in art. 35 este
incompleta: desi este reglementata posibilitatea actualizarii unor
sectiuni din planul de amenajare a teritoriului judetean, nu este
reglementata si procedura care trebuie urmata pentru
elaborarea, avizarea si aprobarea unor astfel de modificari; de
asemenea, este neclar care este diferenta din punct de vedere
procedural dintre modificarea unor sectiuni sau modificarea




planului. n cazul in care o astfel de diferentd procedurald nu
exista, este inutila reglementarea posibilitatii modificarii unor
sectiuni ale planului.

Art. 36 Strategia integrata de dezvoltare
zonald/intercomunitara durabila

Recomandam verificarea terminologiei, pentru a se
asigura utilizarea consecventd a termenilor
(dezvoltare  zonald/intercomunitard, dezvoltare
intercomunitara, plan de amenajare a teritoriului
zonal/intercomunitar, plan de amenajare a

Utilizarea inconsecventa a unor termeni contravine normelor de
tehnica legislativa.

Art. 38 Aprobarea si efectele aprobarii
strategiei integrate de dezvoltare
intercomunitara durabila

@) Strategia integrata de dezvoltare

intercomunitara durabilad se aproba prin hotararea
consiliului local al fiecarei unitati administrativ-
teritoriale pentru consortiile administrative sau
de catre consiliul director al asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara.

teritoriului intercomunitar).

Art. 38 Aprobarea si efectele aprobarii strategiei
integrate de dezvoltare intercomunitara
durabila

(1) Strategia integrata de dezvoltare intercomunitara
durabila se aproba prin hotararea consiliului local al

fiecarei unitati administrativ-teritoriale  pentru

consortiile administrative sau de catre consiliul
dezvoltare

director al asociatiilor de

intercomunitara.

Recomandam modificarea alin. (1), in sensul eliminarii referirii la
consiliul director al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara.

Asociatiile de dezvoltare intercomunitara sunt, conform Codului
Administrativ, persoane juridice de drept privat; acestea nu pot
emite acte administrative cu caracter normativ. Mai mult, nu este
permisa reglementarea unei competente alternative pentru
emiterea unui act administrativ.

Art. 40 Elaborarea planului de amenajare a
durabila a teritoriului zonal/intercomunitar

1) Planul de amenajare a teritoriului
intercomunitar se elaboreaza pentru intreg
teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale ce
formeaza o asociatie de dezvoltare
intercomunitara potrivit Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2) in conditiile prevazute la alin. (1), elaborarea
planului de amenajare a teritoriului
intercomunitar se poate realiza si pentru
teritorii ce acopera peisaje protejate, arii
naturale protejate sau zone construite
protejate care depasesc limitele unei unitati

Recomandam revizuirea redactarii, pentru utilizarea
consecventa a termenilor.

Recomandam completarea normei pentru a preciza
competenta de aprobare a planului de amenajare
durabila a teritoriului zonal/intercomunitar.

in cuprinsul aceluiasi articol se face referire la planul de
amenajare durabila a teritoriului zonal/intercomunitar, respectiv
la planul de amenajare durabila a teritoriului intercomunitar.




administrativ-teritoriale si pentru alte teritorii
definite prin planul de amenajare a teritoriului
judetean.

3) Elaborarea planului de amenajare a teritoriului
intercomunitar se initiaza de catre asociatia de
dezvoltare intercomunitara, sub coordonarea
tehnica a consiliului judetean, care va asigura
integrarea in planul de amenajare a teritoriului
judetean a reglementarilor directoare definite
prin planul de amenajare a teritoriului
intercomunitar.

Elaborarea planului de amenajare a teritoriului
intercomunitar se poate realiza si la initiativa
voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale,
situatie Tn care finantarea se asigura din bugetele

unitatilor administrativ-teritoriale.

Art. 42 Aprobarea si efectele aprobarii planului
urbanistic general al zonei metropolitane

(1)  Planul general al
metropolitane este aprobat prin hotararea
consiliului director al asociatiei de dezvoltare
intercomunitara.

urbanistic zonei

Art. 42 Aprobarea si efectele aprobarii planului
urbanistic general al zonei metropolitane

(1) Planul urbanistic general al zonei metropolitane
este aprobat prin hotararea consiliului director-al
asociatiei-de-dezvoltare-intercomunitara-local al
fiecarei unitati administrativ-teritoriale de baza
membra a asociatiei de dezvoltare intercomunitara.

Propunem modificarea reglementarii.

Asociatiile de dezvoltare intercomunitara sunt, conform art. 89
alin. (1) din Codul administrativ, persoane juridice de drept
privat. Persoanele juridice de drept privat nu pot emite acte
administrative cu caracter normativ, asa cum sunt planurile de
urbanism. Planurile de urbanism ,aprobate” de o persoana
juridica de drept privat nu pot avea o forta juridica superioara
celor adoptate de autoritatile administratiei publice locale. De
altfel, solutia reglementata difera de cea propusa in art. 43 alin.
(4) — planul urbanistic zonal pentru investitii care se realizeaza
pe teritoriul mai multor unitdti administrativ-teritoriale se
aproba de catre fiecare dintre consiliile locale interesate.

Art. 48 Elaborarea planului urbanistic general

(2)  Planul  urbanistic general cuprinde
reglementari urbanistice, aplicabile la nivelul
ntregii unitati administrativ-teritoriale, cu privire
la:

Art. 48 Elaborarea planului urbanistic general

(2) Planul urbanistic general cuprinde reglementari
urbanistice, aplicabile la nivelul intregii unitati
administrativ-teritoriale, cu privire la:

Recomandam verificarea terminologiei utilizate; localitatile sunt
parti componente ale unitatilor-administrativ-teritoriale de
baza.

Desi norma din art. 48 alin. (2) lit. h) este preluata din actualele
prevederi ale Legii nr. 350/2001, este de dorit sa fie eliminata,




a) stabilirea si delimitarea teritoriului intravilan in
relatie cu teritoriul administrativ al localitatii;

(.)

(i) formele de proprietate si circulatia juridica a
terenurilor

p) stabilirea si delimitarea zonelor urbanizate si a
zonelor din teritoriul extravilan propuse spre
urbanizare sau cele din teritoriul intravilan
propuse spre dezurbanizare;

u) delimitarea zonelor de importanta pentru
identitatea urbana, astfel cum sunt zonele
centrale, fronturile la apa, peisajele cu valori
culturale si/sau naturale de importanta locala,
cornise, varfuri, coame si perspective urbane
emblematice;

x) zonele declarate rezerva teritoriala pe
termen lung;

y) zonele propuse pentru rezervarea s
constituirea pe termen lung a patrimoniulu
public imobiliar;

a) stabilirea si delimitarea teritoriului intravilan in
relatie cu teritoriul administrativ altecalitati al
unitatii administrativ-teritoriale;

h) formele de proprietate, astfel cum rezulta din
informatiile care stau la baza elaborarii planului si
imobilele propuse a fi expropriate;

deoarece ,formele de proprietate” nu sunt determinate prin
PUG, ci rezulta din registrele de publicitate imobiliara sau din
titlurile de proprietate, iar circulatia juridica a terenurilor nu face
obiectul reglementarii prin PUG, ci prin lege. in PUG trebuie
evidentiate imobilele propuse pentru expropriere.

Recomandam definirea conceptului de ,urbanizare”.

Recomandam definirea conceptului de ,zond de importanta
pentru identitatea urbana” si regimul aplicabil acestor zone; in
lipsa unor clarificari, redactarea contravine normelor de tehnica
legislativa.

Recomandam definirea conceptelor subliniate la lit. x) si y) si
reglementarea regimului aplicabil acestor zone; in lipsa unor
clarificari, redactarea este confuza, contravenind normelor de
tehnica legislativa.

Art. 50 Continutul planului urbanistic general

Recomandam eliminarea alin. (8), deoarece are
acelasi continut cu alin. (7) — se creeaza paralelism
legislativ.

Recomandam clarificarea termenilor utilizati (alin. (7) ,spatiu
public material”, ,zona urbanizata”).

Recomandam eliminarea alin. (8), deoarece are acelasi continut
cu alin. (7) — se creeaza paralelism legislativ.

Art. 51 Etapele de elaborare a planului
urbanistic general

Recomandam revizuirea redactarii lit. i) si j)

Redactare defectuoasa.

Art. 53 Elaborarea temei program

Recomandam completarea reglementarii pentru a
preciza si rolul publicului in elaborarea temei
program.




Art. 55 Studiile de fundamentare obligatorii
pentru elaborarea planului urbanistic zonal

Elaborarea urmatoarelor studii de fundamentare
este obligatorie pentru toate planurile urbanistice
generale:

a) studiul regimului de proprietate

Recomandam clarificarea lit.a), pentru a se preciza
ce experti intocmesc acest studiu si ce ar trebui sa
contina.

Clarificarea redactarii.

Art. 56 Studiul pentru infrastructura publica de
transport si studiul pentru reteaua tehnico-
edilitara

(2) Studiul pentru infrastructurd publica de
transport fundamenteaza setul de reglementari
urbanistice care permit autorizarea investitiilor.

Recomandam clarificarea redactarii.

Recomandam clarificare redactdrii, deoarece este de natura sa
creeze confuzie si aplicare neunitard; ,setul de reglementari
urbanistice” trebuie definit, sau terminologia trebuie utilizata
consecvent (daca este vorba despre planul urbanistic); altfel,
norma este lipsita de claritate si de predictibilitate.

Art. 57 Avizarea planului urbanistic general

(2) Avizarea planului urbanistic general se
realizeaza cu privire la forma finala a planului
urbanistic general, anterior aprobarii acestuia si
ulterior consultarii institutiilor publice,
autoritatilor administratiei publice centrale si
locale si operatorilor economici stabiliti conform
legii, in etapele intermediare de elaborare a
planului urbanistic general prevazute la alin. (3).

(6) Planul urbanistic general se avizeaza de catre
consiliul  judetean competent, care asigura
coordonarea si corelarea planurilor urbanistice
generale ale localitatilor invecinate, precum si
corelarea si coordonarea planurilor urbanistice
generale cu prevederile planului de amenajare a
teritoriului judetean si prevederile planului de
amenajare a teritoriului intercomunitar, dupa caz.

Recomandam revizuirea reglementarii.

Recomandam revizuirea si completarea
reglementarii.

Norma trebuie corelatda cu principiul implicarii publicului in
elaborarea planurilor si programelor; forma finala a planului
trebuie supusa consultarii publicului, nu doar operatorilor
economici ,stabiliti conform legii”. Mai mult, norma are continut
echivoc, deoarece nu este clar conform carei legi sunt stabiliti
operatorii economici respectivi.

Continutul normei este incomplet si poate genera o aplicare
inconsecventd, incalcand astfel normele de tehnica legislativa.
Nu este explicat in ce mod, in procesul de coordonare si corelare
a planurilor urbanistice generale ale ,localitatilor” (corect
Lunitatilor administrativ-teritoriale”) invecinate, pot aparea
modificari ale planului supus avizarii, nu se precizeazad daca
trebuie reluata procedura de avizare si nici modul de implicare
al publicului

Art. 59 Modificarea planului urbanistic general

Art. 59 si art. 60 creeaza confuzie, atat la nivel terminologic, cat
si la nivel semantic si nu sunt corelate. De exemplu, nu este clara
diferenta intre tinere la zi si actualizare. Mai mult, actualizarea




D)

2)

Modificarea planului urbanistic general poate
fi facuta in cazuri temeinic justificate, prin
intermediul planurilor urbanistice zonale sau
prin procedurile de modificare simplificata, cu
exceptia zonelor care au fost definite ca zone
ce nu pot fi modificate prin astfel de
documentatii.

Modificarea poate fi realizatd prin trei
proceduri distincte:

a) revizuirea documentatiei, care permite
integrarea unor schimbadri cu consecinte
medii. Revizuirea poate fi realizata prin
intermediul unui plan urbanistic zonal;

b) tinerea la zi a documentatiei, care permite
modificari tehnice minore si nu necesita
ce realizarea unei alte documentatii de
urbanism de modificare. Tinerea la zi se
realizeaza pe baza analizei tehnice a
structurii de specialitate din domeniul
urbanismului, cu sprijinul tehnic al
elaboratorilor documentatiei de urbanism
si/sau al agentiei de wurbanism, cu
respectarea legislatiei privind protectia
mediului si patrimoniului construit.

¢) modificarea simplificata se aplica pentru a
facilita realizarea unor proiecte de interes
general care nu respecta reglementarile
urbanistice in vigoare dar care nu
modifica natura si caracteristicile esentiale
ale planului de urbanism general.

(3) Procedura de tinere la zi si de modificare
simplificata se detaliaza prin ordin al ministrului

integrala a planului urbanistic general prevazuta la art. 60 alin.
(2) reprezinta, de fapt, aprobarea unui nou plan urbanistic
general.

Mai mult, prin prevederile art. 90, necorelarea devine si mai
evidenta, mentionand-se, prin contrast cu articolele evidentiate
mai sus, ca actualizarea documentatiilor de urbanism inseamna,
de fapt, revizuire, modificare si tinere la zi.

Reglementarile cu privire la ,tinerea la zi a documentatiei”,
respectiv. ,modificarea simplificata” sunt, de asemenea,
insuficiente si pot genera confuzie in aplicare; astfel,
reglementarea propusa nu respecta cerintele de claritate si
predictibilitate ale legii.

Consideram oportuna definirea si delimitarea in mod clar a
notiunilor de modificare/ revizuire si actualizare.




responsabil in domeniul amenajarii teritoriului,
urbanismului si constructiilor.

Art. 60 Actualizarea planului urbanistic general

1)

2)

Art.

Actualizarea planului urbanistic general
constda  in revizuirea  reglementarilor
urbanistice si a indicatorilor urbanistici
propusi in vederea corelarii acestora cu
modificarile legislative intervenite de la data
aprobarii  planului  urbanistic  general,
tendintele de dezvoltare si cerintele de
dezvoltare durabild, socio-economice si de
mediu actuale, precum si actualizarea listei de
proiecte de investiti necesare pentru
implementarea viziunii de dezvoltare, in baza
unor studii de specialitate si a analizei
gradului de implementare a planurilor
urbanistice in vigoare si a impactului acestora
la nivelul localitatii, daca este cazul.

Planul urbanistic general se actualizeaza
integral daca in urma analizei de specialitate
se constata ca reglementarile existente si
programul de investitii publice nu mai
corespund cu tendintele de dezvoltare sau
daca acestea contravin prevederilor legale
aplicabile.

90 Actualizarea documentatiilor de

amenajare a teritoriului si de urbanism

1)

Actualizarea integrala a documentatiilor de
amenajare a teritoriului si de urbanism se
poate realiza prin documentatii de amenajare
a teritoriului si de urbanism de rang identic,
urmand procedura aplicabild elaborarii
acestor documentatii potrivit legii.




a) Invederea actualizarii documentatiilor de
urbanism pot fi aplicate proceduri
distincte:

b) revizuirea documentatiei care permite
modificari de fond ce afecteaza elemente
esentiale ale documentatiei, care ia forma
unei re-elaborari a documentatiei,
realizandu-se prin intermediul realizarii
unei documentatii de acelasi rang;

¢) modificarea documentatiei care permite
integrarea unor schimbadri cu consecinte
medii, care poate fi realizatda prin
intermediul unui plan urbanistic zonal;

d) tinerea la zi, care permite modificari
tehnice minore, care poate fi realizata fara
realizarea unei documentatii de urbanism
modificatoare, pe baza analizei tehnice a
structurii de specialitate din domeniul
urbanismului, cu sprijinul  tehnic al
elaboratorilor documentatiei de urbanism
si/fsau al agentiei de urbanism, cu
respectarea legislatiei privind protectia
mediului si patrimoniului construit.

(3) Revizuirea simplificata se aplica pentru a
facilita realizarea unor proiecte de interes general
care nu respecta reglementarile urbanistice in
vigoare dar care nu modifica natura si
caracteristicile esentiale ale planului de urbanism
general.

4) Prevederile prezentului articol se
detaliaza prin ordin al ministrului responsabil
cu domeniul urbanismului.




Art. 62 Planul urbanistic zonal

(7) Planul urbanistic zonal aprobat devine parte
integranta a Planul urbanistic general si este
valabil pana la aprobarea unei alte documentatii
de urbanism de rang egal sau superior.

Art. 74 Aprobarea si
urbanistic zonal

efectele planului

1) Planul urbanistic zonal

hotararea consiliului local.

se aproba prin

2) Reglementarile urbanistice devin norme
obligatorii pentru emiterea certificatelor de
urbanism si a autorizatiilor de construire

pentru toate imobilele.

3) Dupa aprobarea prin hotarare a consiliul local,

programul de investitii si planul de actiune
implementarii  planului urbanistic
zonal devin obligatorii  pentru toate
persoanele fizice si juridice.

aferent

Prevederile planului urbanistic zonal sunt
aplicabile pana la actualizarea sau modificarea
alta documentatie de

acestora printr-o

urbanism de rang superior sau egal.

Art. 62 Planul urbanistic zonal

(7) Planul urbanistic zonal aprobat devine parte
integranta a Planul urbanistic general si este valabil
pana la aprobarea unei alte documentatii de
urbanism de rang egal sau superior, daca prin
hotararea de aprobare a planului urbanistic zonal nu
se prevede un termen specific. In toate cazurile,
valabilitatea  prevederilor documentatiilor de
amenajare a teritoriului si de urbanism se extinde de
drept pentru acele investitii pentru care procedura
de autorizare a inceput in timpul perioadei de
valabilitate, pana la finalizarea acestora.

Art. 74 Aprobarea si efectele planului urbanistic
zonal

1) Planul urbanistic zonal se aproba prin hotararea
consiliului local.

2) Reglementarile urbanistice devin norme
obligatorii pentru emiterea certificatelor de
urbanism si a autorizatiilor de construire pentru

toate imobilele incluse in zona de reglementare.

3) Dupa aprobarea prin hotarare a consiliul local,
programul de investitii si planul de actiune
aferent implementarii planului urbanistic zonal
devin obligatorii pentru toate persoanele fizice
si juridice.

Prevederile planului urbanistic zonal sunt aplicabile
pana la actualizarea sau modificarea acestora printr-
o alta documentatie de urbanism de rang superior
sau egal. Prevederile art. 62 alin. (7) raman aplicabile.

Stabilirea perioadei de valabilitate a planului urbanistic zonal
doar in raport cu elaborarea si aprobarea unui plan de urbanism
de rang egal sau superior, fara mentionarea niciunui alt element
care sa tina strict de proiectul investitional care face obiectului
respectivului plan urbanistic zonal, poate crea dificultati in
practica in situatiile in care sunt aprobate noi planuri urbanistice
zonale care se suprapun, fie si partial, din punctul de vedere al
intinderii zonei de reglementare, cu planul urbanistic zonal deja
aprobat.

De asemenea, ar trebui mentinuta prevederea legala actuala
conform careia valabilitatea acestor documentatii se extinde de
drept pana la finalizarea proiectelor, pentru care procedura de
autorizare a inceput in timpul perioadei de valabilitate.




Art. 67 Initierea elaborarii planului urbanistic
zonal de catre persoanele fizice sau juridice
interesate

2)

Persoanele fizice sau juridice interesate de
initierea documentatiei de urbanism se obliga
sa cedeze domeniului public suprafatele de
teren corespunzatoare realizarii obiectivelor
de interes public necesar functionarii in bune
conditii localitatii ca urmare a sarcinilor
impuse de noua investitie initiate de acestea.

Recomandam clarificarea redactarii.

Reglementarea contravine principiul consacrat de art. 44 alin. (2)
din Constitutia Romanei.

in cazul in care prin aceste prevederi sunt vizate obiective
precum cooperarea dintre autoritatile publice si investitorii
privati in contextul realizarii de noi drumuri de acces sau
modernizarii drumurilor existente in cadrul proiectelor
imobiliare promovate de investitorii privati sau a altor obiective
similare, propunem includerea unor prevederi clare in acest
sens, atat cu respectarea principiilor constitutionale, cat si pentru
a reflecta modalitatile de cooperare deja aplicate de investitori /
autoritati (e.g. constituirea unor drumuri private deschise
circulatiei publice sau donarea drumului catre autoritatea
publica locala sau renuntarea la dreptul de proprietate din
partea investitorului privat in favoarea unitatii administrativ
teritoriale (in  cazul drumurilor construite pe terenul
investitorului privat, in cazul in care investitorul este de acord cu
aceasta) sau incheierea de asocieri intre autoritatea locala si
investitorul privat pentru realizarea de catre acesta din urma a
lucrarilor aferente drumului, pe costul integral al investitorului
privat).

Art. 68 Avizul de oportunitate

3)

Avizul de oportunitate nu este necesar pentru
documentatiile de urbanism initiate de catre
autoritatile administratiei publice, informatiile
care se stabilesc in acesta fiind obligatorii a fi
preluate in referatele de aprobare interne si in
certificatele de urbanism emise in scopul
elaborari planurilor urbanistice zonale.

Recomandam revizuirea redactarii.

Redactarea trebuie revizuita deoarece contine doua idei
distincte: pe de o parte, se precizeaza cazurile in care nu este
necesara emiterea avizului de oportunitate (reglementare
prevazutd deja de art. 62 alin. (3)), iar cea de-a doua
reglementare priveste continutul avizului de oportunitate.
Recomandam eliminarea primei parti din norma propusa (deja
reglementata de art. 62 alin. (3)). in plus, reglementarea conform
careia informatiile continute in avizul de oportunitate trebuie
preluate in ,certificatele de urbanism emise in scopul elaborarii
planurilor urbanistice” genereaza confuzie in ceea ce priveste

etapa in care se emite avizul de oportunitate; din reglementarea




(8) Avizul de oportunitate sau respingerea
solicitarii de emitere constand in comunicarea
solicitarilor Comisiei tehnice de amenajare a
teritoriului si urbanism a motivelor respingerii,
a clarificarilor/completarilor sau modificarilor
solutiei prezentate, dupa caz, se emite in baza
unei solicitari scrise inaintate de catre
solicitant catre structura de specialitate
condusa de catre arhitectul-sef, in termen de
30 zile calendaristice de la analizarea
documentatiei in cadrul comisiei tehnice de
amenajare a teritoriului si urbanism.

(10) Modificarea indicatorilor urbanistici cu
respectarea limitei prevazute la alin. (10) este
permisa o singura datd, indiferent de initiatorul
planului urbanistic zonal.

Recomandam completarea redactarii.

Recomandam revizuirea si modificarea
reglementarii.

propusd, rezulta ca se emite anterior certificatului de urbanism
pentru elaborarea PUZ.

Pentru a se asigura aplicarea eficientd a normei propuse,
recomandam reglementarea si a unui termen maxim in care
solicitarea de emitere a avizului de oportunitate sa fie analizata
(inclusa pe ordinea de zi) a comisiei tehnice de amenajare a
teritoriului si urbanism.

Norma propusa nu este corelatd cu niciun text — nu sunt
prevazute limite a indicatorilor urbanistici; eroare de numerotare
(referire gresita la alin. 10).

Redactarea este incompleta si poate genera confuzie, incalcand
astfel normele de tehnica legislativa, intrucat este neclar ce
transferuri ale dreptului de proprietate sunt avute in vedere;
formularea generala pare sa se refere la orice transferuri ale
dreptului de proprietate, aspect care nu poate face obiectul
reglementarii prin PUZ (PUZ care poate avea ca obiect inclusiv




(11) Modificarea indicatorilor urbanistici prevazuti
in Planul urbanistic general prin intermediul
planului urbanistic zonal conform prevederilor
alin. (10) si (11) este supusa taxelor locale stabilite
si percepute in conditiile legii.

(12) Trecerea din extravilan in intravilan prin
intermediul planului urbanistic zonal si proiectele
de dezvoltare imobiliara realizate in intravilan
suntsupuse taxelor locale de echipare stabilite si
percepute in conditiile prezentului cod.

(13) Fondurile constituite la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale prin perceperea taxelor
de echipare prevazute la alin. (12) vor fi utilizate in
vederea finantarii lucrarilor necesare realizarii
infrastructurii de transport, a retelelor tehnico-
edilitare, a infrastructurii educationale, sociale, de
sanatate, culturale, necesare zonei vizate de planul
urbanistic zonal.

Recomandam modificarea reglementarii.

Recomandam eliminarea sau clarificarea
reglementarii.

proprietati detinute de alte persoane decat initiatorul PUZ-ului).
Presupunem ca intentia a fost aceea de a identifica terenurile
pe care urmeaza sa fie efectuate lucrari de utilitate publica si de
interes public; o astfel de precizare trebuie inclusa explicit.
Subliniem faptul ca, in cazul in care ipoteza reglementarii este
aceea a identificarii terenurilor proprietate privata pe care
urmeaza sa fie executate lucrari de utilitate publica, imobilele
respective pot fi transferate exclusiv prin expropriere, cu
exceptia cazului in care proprietarul este de acord cu alta
modalitate de transfer, si devin parte a domeniului public, nu al

domeniului privat (referirea la domeniul privat trebuie

inlaturata).

Proiectul nu cuprinde prevederi privind taxele locale / taxele
locale de echipare vizate de art. 68 alin. (11) — (14).




(14) Autoritatile administratiei publice locale pot
negocia cu persoana juridica sau fizica care a
initiat planul urbanistic zonal in scopul modificarii
indicatorilor urbanistici si pot semna contracte
referitoare la finantarea din fonduri private a
lucrarile prevazute la alin. (13) sau la cedarea unor
cote de teren, fiind scutite, in acest caz, de la plata
taxelor locale de echipare prevazute la alin. (12).

Art. 72 — Studiul privind circulatia terenurilor

(1) Studiul privind circulatia terenurilor are ca
rezultat plansa privind circulatia terenurilor si
obiective de utilitate publica ce reprezinta parte
integranta din planul urbanistic zonal si contine,
cel putin, urmatoarele elemente:

a) identificarea suprafetelor imobilelor ce
vor face obiectul transferului drepturilor
de proprietate;

b) evidentierea topografica a imobilelor ce
vor fi transferate in proprietatea publica
— domeniul public sau privat al unitatii
administrativ-teritoriale.

Art. 74 Aprobarea si efectele planului urbanistic
zonal

Propunem completarea normei.

Pentru a evita blocajele aparute in practica si pentru a da
eficienta normei, recomandam reglementarea unui termen in
care documentatia de urbanism sa fie inclusa pe ordinea de zi a
sedintelor Consiliului Local, in vederea adoptarii unei decizii.

Art. 96 Evaluarea strategica de mediu
(3) Se supun evaluarii strategice de mediu:

a) elaborarea si actualizarea planurilor de
amenajarea teritoriului judetean

b) elaborarea si actualizarea planurilor
urbanistice generale

Propunem revizuirea normei.

Recomandam re-analizarea solutiei legislative, deoarece
limiteaza scopul evaluarii planurilor si programelor (de exemplu,
prin exceptarea modificarilor simplificate de la procedura de
evaluare), astfel cum este definit de Directiva 2001/42/CE privind
evaluarea strategica de mediu. Mai mult, reglementarea este
incompleta, nefiind mentionatd modificarea planurilor de
amenajare si a documentatiilor de urbanism.




c) elaborarea si actualizarea
urbanistice zonale.

planurilor

Art. 97 Evitarea duplicarii evaluarii impactului
asupra mediului

1) Evaluarea strategicda de mediu pentru
documentatiile de amenajare a teritoriului si
de urbanism elaborate la nivel regional,
judetean sau local, care sunt parte integranta
din documentatiile elaborate la nivel national,
regional, judetean sau local, dupa caz, care au
facut deja obiectul evaluarii strategice de
mediu, va tine cont de rezultatele acestei
evaludri in scopul evitarii duplicarii.

Recomandam eliminarea prevederii.

Recomandam eliminarea prevederii, deoarece creeaza
paralelism legislativ (a se vedea art. 20 alin. (4) din H.G.
1076/2004), contravenind astfel normelor de tehnica legislativa.

Art. 104 Durata de \valabilitate a
documentatiilor de amenajare a teritoriului si
de urbanism

Pentru documentatiile de amenajare a
pentru documentatiile de
urbanism nu se stabileste o durata limitata de
valabilitate, acestea fiind valabile pana la
aprobarea unei noi documentatii de rang egal

sau superior modificatoare.

teritoriului si

Consideram oportuna prevederea unor termene-limita de
actualizare a documentatiilor de amenajare a teritoriului si de
urbanism (planul urbanistic general), in scopul responsabilizarii
autoritatilor cu atributii in domeniu si asigurdrii unei dezvoltari
urbane integrate si armonizate cu tendintele de dezvoltare.

Art.108 Autoritatea competenta in domeniul
amenajarii teritoriului, si urbanismului

(3) Ministerul responsabil in domeniul amenajarii
teritoriului, urbanismului si constructiilor poate
solicita autoritatilor administratiei publice locale
sa elaboreze sau sa modifice documentatii de
amenajare a teritoriului sau de urbanism, in

Recomandam eliminarea sintagmei subliniate.

Recomandam reanalizarea  utilizarii  sintagmei ,pentru
respectarea intereselor generale ale statului” — concept care nu
este definit in legislatie. Astfel, norma devine lipsita de

predictibilitate.




vederea aprofundarii, detalierii sau aplicarii unor
prevederi cuprinse in programele strategice
sectoriale ale Guvernului, precum si pentru
respectarea intereselor generale ale statului.

Art. 130 Observatorul Teritorial National

(3) Platforma nationald de planificare urbana si
teritoriala si autorizare a construirii, structurata in

a) Geo-portalul national de urbanism;

b) Ghiseul unic national de autorizare a
constructiilor.

Art. 131 Platforma nationala de planificare
urbana si teritoriala si autorizare a construirii

(3) Platforma nationald de planificare urbana si
teritoriala si autorizare a construirii este formata
din doua componente:

(4) Actualizarea informatiilor si operarea Platforma
nationala de planificare urbana si teritoriala si
autorizare a construirii se asigura de catre
autoritatile administratiei publice locale in
colaborare cu ministerul responsabil in domeniul
amenajarii teritoriului, urbanismului Si
constructiilor

(5) Platforma nationald de planificare urbana si
teritoriala si autorizare a construirii asigura
interoperabilitatea prin intermediul serviciilor de
date cu Infrastructura nationala pentru informatii
geospatiale, Registrul National al Constructiilor si
orice alte sisteme informatice dezvoltate de catre
autoritatile si institutiile publice cu competente in
domenii relevante pentru amenajarea teritoriului
si urbanism.

Art. 130 si art. 131 sunt necorelate in privinta componentelor
Platformei nationale de planificare urbana si teritoriala si
autorizare a construirii, iar continutul art. 131 pare a fi incomplet.

Se propune armonizarea articolelor relevante.




Art. 207. Categorii de operatiuni urbanistice

(3) Parcelarea imobilelor din extravilan se poate
realiza in vederea facilitarii desfasurarii activitatilor
agricole, silvice, de imbunatatiri funciare si altor
activitati caracteristice pentru extravilan, conform
reglementarilor in vigoare.

(3) Parcelarea imobilelor din extravilan se poate
realiza in vederea facilitarii desfasurarii activitatilor
agricole, silvice, de imbunatatiri funciare si altor
activitati sau obiective de investitie caracteristice
pentru extravilan, conform reglementarilor in
vigoare, precum si in alte situatii prevazute de
dispozitiile legale in vigoare.

Completarea este necesarg, in contextul in care situatiile in care
se poate parcela un imobil situat in extravilan nu ar trebui sa fie
prevazute in mod limitativ, aceastd operatiune putand sa fie
realizata si in alte scopuri (e.g. iesire din indiviziune / partaj
voluntar, partaj succesoral, partaj judiciar, sau obiective de
investitie ce pot fi amplasate in extravilan conform art. 92 (2) din
Legea fondului funciar nr. 18/1991).

Art. 208. Parcelarea

(1) Parcelarea este operatiunea urbanistica
de divizare a unui imobil in trei sau mai
multe parcele, in vederea realizérii de
constructii noi.

(1) Parcelarea este operatiunea urbanistica de
divizare a unui imobil in mai multe parcele -trtrei
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Numarul parcelelor este irelevant, in contextul in care orice
operatiune de divizarea a unui imobil presupune crearea unor
loturi noi, distincte din punct de vedere cadastral / al regimului
juridic aplicabil. De asemenea, apreciem ca scopul in vederea
caruia se realizeaza operatiunea de divizarea a unui imobil nu
este de natura a crea o distinctie intre operatiunea de parcelare
si operatiunea de dezmembrare a unui imobil (astfel cum
aceasta este prevazuta la alin. (3) al art. 208 din Proiect), acesta
neavand impact asupra modului in care se realizeaza
operatiunea cadastrala.

De asemenea, modificarea alin. (1) al art. 208 in vederea este
necesara in vederea corelarii dispozitiilor acestuia cu dispozitiile
alin. (3) al art. 207, ce reglementeaza parcelarea imobilelor
situate in extravilan in alte scopuri decat cel al realizarii unor
constructii noi. in acest sens, precizim ci definirea operatiunii
de parcelare exclusiv prin raportare la scopul realizarii unor
constructii noi (potrivit art. 208, alin. (1)) nu este in concordanta
cu prevederile art. 207, alin. (3), din cuprinsul carora reiese ca
parcelarea se realizeaza si in alte scopuri decat cel al realizarii
unor constructii noi.

Mai mult, utilizarea notiunii de operatiune de parcelare, astfel
cum este definita in Proiect (divizarea a unui imobil in vederea
realizarii unor lucrari de construire), cu privire la terenurile
extravilane, nu este in concordanta cu dispozitille Legii nr.
18/1991 privind fondul funciar, ce prevede cd edificarea
constructiilor noi in extravilanul localitatilor este interzisa, cu
exceptia unor situatii prevazute in mod limitativ de aceasta lege.




(3) Parcelarea se diferentiaza de
dezmembrarea unui teren care reprezinta
o operatiune cadastrala de micsorare a
intinderii unui imobil potrivit art. 879 din
Noul Cod Civil, fiind posibila si in alte
scopuri decat in vederea construirii.

Propunem eliminarea alin. (3) al art. 208 din Proiect.
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Consideram ca nu trebuie facuta o distinctie intre notiunile de
dezmembrare si parcelare a unui imobil, acestea nefiind
reglementate in mod distinct in actele normative ce
reglementeaza aceasta operatiune cadastrala.

Prin art. 879 din Codul Civil nu este reglementata o categorie
distincta de operatiuni cadastrale, diferenta de terminologie
(intre Proiect si Codul Civil) fiind generata de faptul ca, in
cuprinsul Codului Civil, operatiunea cadastrala este definita prin
raportare la imobilul supus acestei operatiuni (din care se
desparte o parte / a carui intindere se micsoreaza).

Orice operatiune de dezmembrare / parcelare presupune
micsorarea intinderii terenului dezmembrat, operatiune in urma
caruia rezulta imobile distincte, cu suprafete mai mici. Astfel,
micsorarea intinderii unui teren reprezinta rezultatul unei
operatiunii de dezmembrare / parcelare a imobilului, ci nu o
forma distincta de operatiune cadastrald, astfel cum reiese si din
actele normative ce reglementeaza aceastda operatiune
cadastrala.

Utilizarea in actele normative in vigoare a unor notiuni diferite
in vederea definirii / descrierii operatiunii de divizare a unui
imobil, poate genera o confuzie cu privire la natura acestei
operatiuni cadastrale, astfel incat este recomandabila unificare
terminologie utilizate in actele normative relevante (Codul Civil,
Legea cadastrului si publicitatii imobiliare nr. 7/1996,
Regulamentul de avizare, receptie si inscriere in evidentele de
cadastru si carte funciara din 09.07.2014 aprobat prin Ordin
700/2014 al directorului general al Agentiei Nationale de
Cadastru si Publicitate Imobiliara).

De asemenea, chiar in cuprinsul Proiectului (art. 238), sunt
utilizate si notiunile de alipire, dezlipire, in dezacord cu
terminologia utilizata la art. 208.
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Utilizdand o terminologie diferitd pentru acelasi concept,
reglementarea actuald nu respecta normele de tehnica
legislativa.

Art. 208. Parcelarea

4) Parcelarea se realizeaza cu solicitarea si

emiterea prealabila a certificatului de
urbanism, indiferent de numarul parcelelor
rezultate.

Propunem urmatoarea varianta (alineatul a fost
renumerotat ca urmare a eliminarii alin. (3) al art.
208 din Proiect):

3) Parcelarea unui imobil realizata in vederea
realizarii de constructii
numarul parcelelor rezultate, se realizeaza cu
solicitarea si emiterea prealabila a certificatului

de urbanism.

noi, indiferent de

Art. 208. Parcelarea

5) Actele juridice incheiate in vederea realizarii
unei operatiuni de parcelare realizata cu
nerespectarea dispozitiilor prevazute la alin.
(4), sunt lovite de nulitate.

Propunem urmatoarea varianta (alineatul a fost
renumerotat ca urmare a eliminarii alin. (3) al art.
208 din Proiect):

4) Actele juridice incheiate in vederea realizarii

unei operatiuni de parcelare realizata cu
nerespectarea dispozitiilor prevazute la alin. (3),
sunt levite-de-nulitate anulabile.

in situatia in care operatiunea de parcelare se
realizeaza in interes public, actele juridice
incheiate in vederea
nerespectarea dispozitiilor prevazute la alin. (3),
sunt lovite de nulitate absoluta.

realizarii acesteia cu

Consideram ca in varianta propusa, nu este clar tipul sanctiunii
impuse pentru nerespectarea dispozitiilor privind obligativitatea
obtinerii certificatului de urbanism in vederea realizarii
operatiunilor de parcelare; este recomandabil sa fie utilizata
sintagma “anulabile”, pentru evitarea unor confuzii cu privire la
felul nulitatii (a se vedea si art. 238 din Proiect, unde tipul
sanctiunii este clar determinat).

in ceea ce priveste sanctiunea propusd, considerdm ca aceasta
are in vedere situatiile in care interesul ocrotit prin norma legala
ce impune obligativitatea obtinerii certificatului de urbanism
este unul privat.

in continuarea, propunem completarea dispozitiilor din Proiect,
astfel incat sanctiunea sa fie stabilita prin raportare la natura
interesului ocrotit prin dispozitia legala ce impune obtinerea
certificatului de urbanism, respectiv prin raportare la subiectul
de drept al carui interes este vatamat prin lipsa certificatului de
urbanism.

Art. 208. Parcelarea

Consideram ca intentia a fost aceea de a face
trimitere la dispozitiile alin. (4) al art. 208 din Proiect
(alineatul a fost renumerotat ca urmare a eliminarii
alin. (3) al art. 208 din Proiect), sens in care
propunem urmatoarea varianta:

Alineatul la care se face trimitere nu corespunde.




6)

Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul
realizarii de ingineresti,
obligatorie solicitarea si emiterea certificatului
de urbanism pentru operatiuni cadastrale.

lucrari nu este

5)  Prin exceptie de la prevederile alin. (3), in cazul
realizarii de lucrari ingineresti, nu este
obligatorie solicitarea si emiterea certificatului
de urbanism pentru operatiuni cadastrale.

Art. 209. Conditii aplicabile parcelarilor

2)

v

Parcelarea imobilelor se poate realiza doar in
conditiile in care se asigura fiecarei parcele
rezultate, racordare la retelele tehnico-
edilitare, direct sau indirect la
drumurile publice precum si accesul la servicii
si echipamente publice.

accesul

Propunem eliminarea acestor conditii prealabile
realizarii operatiunii de parcelare.
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De cele mai multe ori, asigurarea accesului indirect la drumul
public, precum si racordarea la retelele tehnico-edilitare si
accesul la servicii si echipamente publice presupune incheierea
unor conventii ulterioare operatiunii de parcelare, cu privire la
fiecare dintre imobilele rezultate in urma operatiunii de
parcelare.

Prin alin. (2) al art. 209 din Proiect, realizarea operatiunii de
parcelare este astfel conditionata de incheierea anumitor
conventii in vederea indeplinirii conditiilor prevazute in cuprinsul
dispozitiei legale, desi identificarea parcelelor si realizarea
operatiunii de parcelare nu au fost concretizate.

Mai mult, nu este clar in ce moment, in ce fel si de catre cine se
realizeaza verificarea indeplinirii conditiilor mentionate la alin.
(2), anterior realizarii operatiunii de parcelare (concretizata prin
incheierea actului de dezmembrare in forma autentica).

in particular, cu privire la accesul parcelelor la drumul publice,
este de precizat si faptul ca incheierea anumitor conventii in
vederea asigurarii accesului (i.e. conventii de constituirea a unui
drept de servitute sau drept de trecere) presupune ca parcelele
de teren pentru care se impune asigurarea accesului (indirect) sa
fie detinute de proprietari diferiti.

Art. 216 - 224. Restructurarea parcelarului

Propunem ca procedura de realizare a operatiunii de
restructurare a parcelarului sa fie completata /
modificata sub aspectul procedurilor administrative
necesare in vederea realizarii acestei operatiuni si
procedurilor cadastrale aferente, prin raportare la
dispozitiile Codului Civil, Codului administrativ, Legii
nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de
utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de

Propunerea are la baza existenta unor neclaritati cu privire la
urmatoarele aspecte:

(i) modalitatea de realizarea a etapei prealabile de
comasare a imobilelor din zona vizata pentru
restructurarea parcelarului, in situatia in care pentru
unele dintre aceste imobile nu a fost indeplinitd
procedura de inscriere in evidentele de carte funciara si




interes national, judetean si local si dispozitiile legale
ce reglementeaza  realizarea  operatiunilor
cadastrale.

(ii)

(iii)

(iv)

)

(vi)

(vii)

/ sau nu este identificat proprietarul sau regimul juridic
aplicabil;

daca intentia legiuitorului este aceea ca operatiunea de
comasare sa vizeze imobile cu regim juridic distinct
(proprietate privata si proprietate publica), in contextul
in care dispozitile Proiectului nu fac referire la
indeplinirea anterior comasarii imobilelor a unei
proceduri administrative de trecere a imobilelor din
domeniul public al statului, in conformitate cu
prevederile art. 361 din Codul Administrativ;
modalitatea in care se vor realiza operatiunea de
parcelare si redistribuirea imobilelor catre titularii
dreptului de proprietate asupra imobilelor situate in
zona de restructurare, in contextul in care atat
operatiunea de parcelare, cat si modalitatea de
redistribuirea a parcelelor rezultate presupun acordul
tuturor proprietarilor acestora;

situatia juridica a constructiilor existente pe terenurile
vizate de operatiunea de restructurare a parcelarului;
posibilitatea ca operatiunea de restructurarea a
parcelarului sa aiba un impact negativ asupra securitatii
circuitului juridic civil;

modalitatea in care vor fi acoperite costurile generate
de operatiunea de restructurarea a parcelarului (inclusiv
taxele notariale);

care este procedura ce va fi urmata in situatia in care
proprietarii imobilelor vizate nu sunt identificati sau
procedura de expropriere nu poate fi realizata.

Art. 225. Comasarea

1)

Comasarea este operatiunea de alipire a doua
sau mai multe imobile, avand ca obiect
realizarea de lucrari de constructii. Parcela
rezultata in urma procedurii de comasare se
va supune reglementarilor urbanistice in
vigoare.

Propunem urmatoarea varianta:

(1) Comasarea este operatiunea de alipire a doua
sau mai multe imobile avand—ca—obiect
realizarea—delucrari—de—constructi. Parcela
rezultata in urma procedurii de comasare se va
supune reglementarilor urbanistice in vigoare.

Edificarea unor constructii noi pe terenul rezultat prin comasarea
unor imobile nu este de esentd acestei operatiuni cadastrale,
aceasta neputand fi limitata la acest scop.

Astfel cum am precizat mai sus, este necesara utilizarea unei
terminologii unitare in cuprinsul Proiectului, in scopul corelarii
dispozitiilor art. 238 cu dispozitiile art. 225 si 226 din Proiect si
pentru a respecta normele de tehnica legislativa.




2)

3)

4)

in cazul operatiunilor de comasare este
obligatorie emiterea prealabila a certificatului
de urbanism pentru operatiuni cadastrale.

Actele juridice incheiate in vederea realizérii
unei operatiuni de comasare realizatda cu
nerespectarea dispozitiilor prevazute la alin.
(2), sunt lovite de nulitate.

Prin exceptie de la prevederile alin. (2),
emiterea certificatului de urbanism este
facultativa in cazul comasarilor prin alipirea a
3 sau mai multe parcele, ca rezultat al
actiunilor de iesire din indiviziune, in situatia
in care comasarea nu are ca obiect realizarea
lucrarilor de constructii si infrastructura.

)

€)

“)

in cazul operatiunilor de comasare a cel putin 3
parcele, precum si a operatiunilor de comasare
realizate in vederea edificarii unor constructii
noi, indiferent de numarul parcelelor, este
obligatorie emiterea prealabild a certificatului
de urbanism pentru operatiuni cadastrale.

Actele juridice incheiate in vederea realizarii
operatiuni de comasare
nerespectarea dispozitiilor prevazute la alin. (2),
sunt levite-de-nulitate sunt anulabile.

unei realizatd cu

in situatia in operatiunea de comasare se
realizeaza in interes public, actele juridice
incheiate in vederea realizarii acesteia cu
nerespectarea dispozitiilor prevazute la alin. (2),

sunt lovite de nulitate absoluta.

Prin exceptie de la prevederile alin. (2), emiterea
certificatului de urbanism este facultativa in
cazul comasarilor prin alipirea a 3 sau mai multe
parcele, ca rezultat al actiunilor de iesire din
indiviziune, a-situatiatn-care-comasarea-nu-are
tnfrastructurdcu  exceptia
comasarea are ca obiect realizarea lucrarilor de

situatiei in care

constructii si infrastructura.

Prin exceptie de la prevederile alin. (2), emiterea
certificatului de urbanism este facultativa in
cazul comasarilor prin alipirea a 3 sau mai multe
parcele situate in extravilan, cu exceptia situatiei
in care comasarea are ca obiect realizarea
lucrarilor de constructii si infrastructura.

Propunerea are in vedere corelarea dispozitiilor cu art. 226, alin.
(1), lit. d) din Proiect, fiind necesara reglementarea cu claritate a
situatiilor in care se impune emiterea prealabila a certificatului
de urbanism pentru realizarea operatiunilor cadastrale.

Consideram ca sanctiunea trebuie sa fie stabilita prin raportare
la natura interesului ocrotit prin dispozitia legala ce impune
obtinerea certificatului de urbanism, respectiv prin raportare la
subiectul de drept al carui interes este vatamat prin lipsa
certificatului de urbanism.

Propunem aceasta varianta pentru claritatea dispozitiei legale.

Propunem exceptarea de la obligativitatea obtinerii certificatului
de urbanism in cazul comasarii parcelelor din extravilan pentru
alte scopuri decét realizarea de constructii si infrastructura (e.g.
in cazul comasarii terenurilor agricole din extravilan pentru o mai
buna administrare si operare a acestora).




Suplimentar, propunem a se clarifica daca
exceptarea de la obligatia de a solicita emiterea
certificatului de urbanism pentru operatiuni
cadastrale se justificd doar in cazul realizarii unor
operatiuni de parcelare in vederea realizarii de
lucrari ingineresti, in contextul in care nu exista o
dispozitie legala similara cu privire la operatiunile de
comasare realizate in vederea realizarii de lucrari
ingineresti.

in cazul operatiunii de parcelare, legiuitorul a prevézut in mod
expres faptul ca, in cazul realizarii de lucrari ingineresti, nu este
obligatorie solicitarea si emiterea certificatului de urbanism
pentru operatiuni cadastrale (art. 208, alin. (6) din Proiect), iar din
dispozitiile legale nu reiese in mod expres care este ratiunea
pentru care s-a stabilit aceasta exceptie.

Art. 226. Contraventii la regimul operatiunilor
urbanistice

1)  Constituie contraventii la regimul parcelarii si
comasarii, daca nu sunt savarsite in astfel de
conditii incat, potrivit legii penale, sa fie
considerate infractiuni, urmatoarele fapte:

a) realizarea operatiunii de parcelare fara
obtinerea prealabila a certificatului de
urbanism pentru operatiuni cadastrale;

b) realizarea operatiunii de comasare prin
alipirea a cel putin 3 parcele, sau care,
indiferent de numarul parcelelor alipite, au ca
obiect realizarea de lucrari de constructii fara

obtinerea prealabila a certificatului de
urbanism pentru operatiuni cadastrale;

¢) intabularea imobilelor rezultate in urma
operatiunii de parcelare realizata fara

Propunem urmatoarea varianta:

1)  Constituie contraventii la regimul parcelarii si
comasarii, daca nu sunt savarsite in astfel de
conditii incat, potrivit legii penale, sa fie
considerate infractiuni, urmatoarele fapte:

a) realizarea operatiunii de parcelare fara
obtinerea prealabila a certificatului de urbanism
pentru operatiuni cadastrale, in acele cazuri in
care exista obligativitatea obtinerii acestuia, in
conformitate cu prevederile art. 208, alin. (3) din
prezentul cod;

b) realizarea operatiunii de comasare fara
obtinerea prealabila a certificatului de urbanism
pentru operatiuni cadastrale, in acele cazuri in
care exista obligativitatea obtinerii acestuia, in
conformitate cu prevederile art. 225 alin (2) din
prezentul cod;

c) Inscrierea in cartea funciara a imobilelor
rezultate in urma operatiunii de parcelare
realizata fara obtinerea prealabila a certificatului
de urbanism pentru operatiuni cadastrale, in

Recomandam utilizarea unei terminologii unitare in cuprinsul
Proiectului, in vederea corelarii dispozitiilor art. 238 cu
dispozitiile art. 225 si art. 226 din Proiect.

Trimiterea la art. 208, alin. (3) are in vedere propunerea de
modificare a acestui articol conform pct. 2 de mai sus.

Propunem aceasta varianta pentru claritatea dispozitiei legale.

Modificarea este propusa in contextul in care:

0] dispozitiile art. 255 alin. (4) din Proiect prevad ca
emiterea certificatului de urbanism este facultativa in
cazul comasarilor prin alipirea a 3 sau mai multe parcele,
ca rezultat al actiunilor de iesire din indiviziune;

(ii) emiterea certificatului de urbanism nu este obligatorie
in situatia comasarii a doua parcele, fara scopul realizarii
de lucrari de constructii.

Trimiterea la art. 208, alin. (3) are in vedere propunerea de
modificare a acestui articol conform pct. 2 de mai sus.




obtinerea prealabila a certificatului de
urbanism pentru operatiuni cadastrale;

d) intabularea imobilelor rezultate ca urmare a
operatiunii de comasare prin alipirea a cel
putin 3 parcele, sau care, indiferent de

numarul parcelelor alipite, au ca obiect
realizarea de lucrari de constructii, fara
obtinerea prealabila a certificatului de

urbanism pentru operatiuni cadastrale;

2) Contraventiile prevazute la alin. (1) savarsite
de persoanele fizice sau juridice se
sanctioneaza cu amenda de la 50.000 la
100.000 lei.

acele cazuri in care exista obligativitatea
obtinerii acestuia, in conformitate cu prevederile
art. 208, alin (3) din prezentul cod;

d) inscrierea in cartea funciara a imobilelor
rezultate ca urmare a operatiunii de comasare
realizata fara obtinerea prealabila a certificatului
de urbanism pentru operatiuni cadastrale, in
acele cazuri in care exista obligativitatea
obtinerii acestuia, in conformitate cu prevederile
art. 225 alin. (2) din prezentul cod.

in contextul in care realizarea operatiunilor
urbanistice de parcelare si comasare in conditiile
mentionate mai sus si inscrierea in cartea funciara a
imobilelor rezultate ca urmare a acestor operatiunii
sunt prevazute ca si contraventii distincte in
cuprinsul alin. (1), iar dispozitiile alin. (2) prevad
sanctionarea cu amenda a contraventiilor prevazute
la alin (1), propunem aplicarea unei singure sanctiuni
pentru realizarea operatiunii urbanistice si inscrierea
in cartea funciarda a imobilelor rezultate in urma
acesteia.

Modificarea este propusa in contextul in care:

0} dispozitiile art. 255 alin. (4) din Proiect prevad ca
emiterea certificatului de urbanism este facultativa in
cazul comasarilor prin alipirea a 3 sau mai multe parcele,
ca rezultat al actiunilor de iesire din indiviziune;

(ii) emiterea certificatului de urbanism nu este obligatorie
in situatia comasarii a doua parcele, fara scopul realizarii
de lucrari de constructii.

Sanctiunea stabilitd este excesiva, in contextul in care se aplica
sanctiuni distincte pentru etapele si formalitati aferente aceleiasi
operatiuni cadastrale.

Art. 227 Dreptul de realizare a lucrarilor de
construire/desfiintare

Dreptul de realizare a lucrarilor de
construire/desfiintare se acorda prin intermediul
autorizatiei de construire/desfiintare, potrivit
prevederilor legale, cu respectarea

documentatiilor de amenajare a teritoriului si de
urbanism aprobate potrivit legii, in afara situatiilor
expres prevazute de lege.

Art. 227 Dreptul de realizare a lucrarilor de
constructii

Dreptul de realizare a lucrarilor de constructii se
prin autorizatiei  de
construire/desfiintare, potrivit prevederilor legale,

acorda intermediul

cu respectarea documentatiilor de amenajare a
teritoriului si de urbanism aprobate potrivit legii, in
afara situatiilor expres prevazute de lege.

Anexa nr. 1 Lucrari de constructii

in forma propusé, proiectul de cod opereaza atat cu notiunea de
lucrari de constructii (incluzand operatiunile de construire si
demolare) cat si cu sintagma "lucrdri de construire/desfiintare",
acestea fiind utilizate necorelat (e.g. art. 231 alin. 4).

Se propune unificarea terminologica la nivelul intregului cod,
astfel incat sa se opereze cu notiuni definite si corelate:

(i) fie utilizarea sistematica a notiunii "lucrdri de constructii"
(astfel cum este exemplificat la forma propusa), care se refera
atat la lucrari de construire cat si la lucrari de desfiintare;




Anexa nr. 1 Lucrari de constructii

Operatiunile specifice prin care se realizeaza
constructii si prin care se desfiinteaza constructii.

Operatiunile specifice prin care se realizeaza lucrari
de construire si lucrari de desfiintare.

(ii) fie eliminarea notiunii "lucrdri de constructii" din Anexa nr. 1
si mentinerea si armonizarea prevederilor referitoare la "lucrdri
de construire/desfiintare".

Art. 228 Autorizarea realizarii lucrarilor de

construire/desfiintare

2 Autorizatia de desfiintare constituie actul
administrativ, cu caracter individual, care permite
executarea lucrarilor de demolare, dezafectare ori
dezmembrare, partiala sau totald, a constructiilor
si instalatiilor aferente constructiilor, a instalatiilor
si utilajelor tehnologice, inclusiv elementele de
constructii de sustinere a acestora, inchiderea de
cariere si exploatari de suprafata si subterane,
precum si a oricaror amenajari, in baza unui
proiect tehnic de executie.

Anexa nr. 1 Desfiintare

Operatie de desfacere sau distrugere partiala sau
totala a unei constructii sau a unui grup de
constructii  urmand dezafectarii acestora, in
vederea initierii unor lucrari de interventie pentru
renovare/
eliberdarii complete a terenului pentru o alta

refunctionalizare sau in vederea

folosinta.

Art. 228 Autorizarea realizarii lucrarilor de

construire/desfiintare

2) Autorizatia de desfiintare constituie actul
administrativ, cu caracter individual, care permite
executarea lucrarilor de demeolare—dezafectare—ori

. . .. s si ,
precum—si—a—oricaror—amenajar; desfiintare, astfel
cum sunt definite in Anexa nr. 1, in baza unui proiect
tehnic de executie

Anexa nr. 1 Lucrari de desfiintare

Lucrari care presupun operatii de demolare,
desfacere, dezmembrare sau distrugere partiala sau
totalda a unei constructii sau a unui grup de
constructii si instalatiilor aferente constructiilor, a
instalatiilor si  utilajelor tehnologice, inclusiv
elementele de constructii de sustinere a acestora,
inchiderea de cariere si exploatari de suprafata si
subterane, urmand dezafectarii acestora, in vederea
initierii unor lucrari de interventie pentru renovare/
refunctionalizare sau in vederea eliberarii complete
a terenului pentru o alta folosinta.

intrucat definitia autorizatiei de desfiintare din art. 228 nu este
corelata cu definitia operatiunii de desfiintare din Anexa nr. 1, se
propune corelarea acestora prin introducerea in Anexa nr. 1 a
definitiei lucrdrilor de desfiintare.

Art. 228 Autorizarea realizarii lucrarilor de

construire/desfiintare

lucrarilor de
construire/desfiintare este permisa numai pe baza

3) Executarea

Art. 228 Autorizarea realizarii lucrarilor de

construire/desfiintare

(3) Executarea lucrarilor de
construire/desfiintare este permisa numai pe baza

Conform art. 350, lucrarile de construire se clasifica in:
a) lucrari de realizare a constructiilor noi;

b) lucrari de amenajari;




emiterii, in conditiile legii, a cel putin uneia dintre
urmatoarele autorizatii:

a) autorizatia de construire pentru: lucrarile
de realizare de cladiri, constructii ingineresti sau
amenajari exterioare noi, lucrarile de interventie
asupra cladirilor sau lucrarilor ingineresti
existente, respectiv lucrarile de construire
amenajari care afecteazd modul de utilizare a
solului;

b) autorizatia de desfiintare pentru lucrarile
de desfiintare de cladiri, constructii ingineresti sau
amenajari exterioare.

emiterii, in conditiile legii, a cel putin uneia dintre
urmatoarele autorizatii:

a) autorizatia de construire pentru: lucrarile de
realizarea a constructiilor noi, lucrarile de amenajari,

lucrarile de interventii asupra constructiilor
existente;
b) autorizatia de desfiintare pentru lucrarile

de desfiintare de cladiri, lucrari ingineresti sau
amenajari exterioare.

Q) interventii asupra constructiilor existente.

De asemenea, conform art. 348, in functie de tipul de utilizare
constructiile se clasifica in:

a) cladiri;
b) amenajari;
Q) lucrari ingineresti.

Mai mult, art. 241, alin. (2) prevede faptul ca autorizatia de
construire se emite pentru urmatoarele categorii de lucrari de
construire:

a) lucrari de realizare a cladirilor noi;

b) lucrari de interventie asupra cladirilor existente;

Q) lucrari de amenajari.

Astfel, se impune armonizarea si corelarea prevederilor

referitoare la categoriile de lucrari supuse autorizarii.

Pentru ratiunile expuse la pct. 1.1 de mai sus, se poate avea in
vedere si includerea definitiei lucrarilor de construire. Astfel, in
cazul in care atat lucrarile de construire cat si lucrarile de
desfiintare vor fi definite, se va putea utiliza definitia acestora,
fara a fi necesara enumerarea categoriilor de lucrari la care
acestea se refera.

Art. 228. Autorizarea realizarii lucrarilor de
construire/desfiintare

(5) Executarea lucrarile de construire/desfiintare
autorizate potrivit dispozitiilor alin. (1) si a
lucrarilor de construire/desfiintare care se pot
executa potrivit dispozitiilor prevazute la alin. (2),
poate fi inceputa si se realizeaza numai pe baza
proiectului tehnic de executie elaborat 1in

Art. 228. Autorizarea realizarii lucrarilor de

construire/desfiintare

(5) Executarea lucrarile de construire/ desfiintare
autorizate potrivit dispozitiilor alin. (1) si a lucrarilor
de construire/desfiintare care se pot executa potrivit
dispozitiilor prevazute la alin. (2), poate fi inceputa si
se realizeaza numai pe baza proiectului tehnic de
executie elaborat in conditiile legii, cu exceptia
situatiilor prevazute de prezentul cod.

intrucat articolul face referire expresa la ambele tipuri de lucrari,
respectiv. de construire si de desfiintare, se recomanda
eliminarea termenilor indicati pentru coerenta exprimarii.




conditiile legii, cu exceptia situatiilor prevazute de
prezentul cod.

Art. 228
construire/desfiintare

Autorizarea realizarii lucrarilor de

(6) Pentru autorizatiile prevazute la alin. (2) se pot
emite, in conditiile legii, autorizatii de modificare.

Art. 228 Autorizarea realizarii lucrarilor de

construire/desfiintare

(6) Pentru autorizatiile prevazute la alin. (1) si (2) se
pot emite, in conditile legii, autorizatii de
modificare.

Art. 229.
autorizarii

Lucrarile de constructii supuse

1) Autorizatiile prevazute la art. 269 se emit de
catre autoritatile administratiei  publice
centrale sau locale, dupa caz, conform unei
proceduri diferentiate pentru urmatoarele
tipuri de constructii:

[...].

1) Autorizatiile prevdzute la art. 228 se emit de
catre autoritatile administratiei publice centrale
sau locale, dupa caz, conform unei proceduri
diferentiate pentru urmatoarele tipuri de
constructii:

[...]

Articolul 269 la care se face trimitere in cuprinsul alin. (1) nu
reglementeaza categoriile de autorizatii ce pot fi emise in
vederea executarii lucrarilor de construire / desfiintare.

Categoriile de autorizatii de construire ce pot fi emise in scopul
de mai sus sunt prevazute la art. 228 din Proiect.

Art. 230 Emiterea autorizatiilor pentru lucrari
de construire/desfiintare

1) Autorizatiile prevazute la art. 269 se emit la
solicitarea titularului sau titularilor unui drept

real principal ori la solicitarea unui
imputernicit al acestuia sau al acestora, dupa
caz.

(2) Autorizatiile prevazute la art. 269 se pot emite
si la solicitarea titularilor unui drept de creanta, in
cazul in care prin lege sau contract, se acorda
explicit titularului dreptului de creanta, dreptul de
a realiza lucrari de constructii.

(1) Autorizatiile prevazute la art. 228 se emit la
solicitarea titularului sau titularilor unui drept real
principal ori la solicitarea unui imputernicit al
acestuia sau al acestora, dupa caz.

(2) Autorizatile-prevazutela-art—228-se-pot-emitesi
lici . . i d 5,

i . s |

Articolul 269 la care se face trimitere in cuprinsul alin. (1) si (2)
nu reglementeaza categoriile de autorizatii ce pot fi emise
pentru lucrari de construire / desfiintare.

Categoriile de autorizatii de construire ce pot fi emise in scopul
de mai sus sunt prevazute la art. 228 din proiect.

La art (2), odata cu edificarea unei constructii pe un teren,
beneficiarul dobandeste un drept real asupra terenului,
schimband-se astfel regimul titlului asupra terenului, si implicit,
raporturile cu proprietarul.

Astfel, se propune fie eliminarea acestei dispozitii si mentinerea
cadrului legal existent in ceea ce priveste calitatea solicitantului
autorizatiilor de construire/desfiintare, fie clarificarea regimului
acestor drepturi de creanta care urmeaza sa confere titularilor,
prin construire si intabulare a constructiei rezultate,
prerogativele unor drepturi reale, pentru care legea prevede un
alt regim juridic.




Prevederile art. 239 (2) urmeaza a fi corelate cu prevederile art.
230 (2).

Art. 231. Procesul autorizarii lucrarilor de

construire/desfiintare

(2) in situatia in care autorizarea lucrarilor de
construire impune o modificare a reglementarilor
urbanistice aprobate, procedura de autorizare se
suspenda dupa emiterea certificatului de
urbanism si panad la aprobarea reglementarilor
urbanistice care permit construirea in conditiile
solicitate, caz in care procedura poate fi
continuata in baza aceluiasi certificat de urbanism,
completat cu actul de aprobare a planului de
urbanism si avizele si acordurile necesare etapei
de autorizare a lucrarilor solicitate.

Consideram oportuna introducerea unui termen maxim pentru
care se poate suspenda procedura de autorizare care sa tina
cont de termenele de modificare/aprobare a reglementarilor
urbanistice. De asemenea, prevederea in discutie trebuie
corelata cu prevederile art. 239 referitoare la valabilitatea
certificatului de urbanism.

Art. 232. Dispozitii cu caracter general privind
autorizarea lucrarilor de construire/desfiintare

3) Odata cu autorizarea executarii lucrarilor
de baza, solicitantul autorizatiei de construire
poate solicita si autorizarea lucrarilor de

organizare a executiei.

4) Autorizarea lucrarilor de organizare a
executiei se poate solicita in mod separat si de
catre antreprenorul 1in constructii, in baza
contractului de executie lucrari aferente investitiei
de baza.

Art. 232 Dispozitii cu caracter general privind
autorizarea lucrarilor de construire/desfiintare
(lucrarilor de constructii — a se vedea propunerea
de la punctul 1.1 de mai sus)

(3) Odata cu autorizarea executarii lucrarilor de
baza, solicitantul autorizatiei de construire poate
solicita si autorizarea lucrarilor de organizare de
santier.

4) Autorizarea lucrarilor de organizare de
santier se poate solicita in mod separat si de catre
antreprenorul in constructii, in baza contractului de
executie lucrari aferente investitiei de baza.

Conform art. 350, alin. (3), lucrarile de organizare de santier
reprezinta o categorie a lucrarilor de amenajari, prin urmare se
impune folosirea terminologiei “lucrari de organizare de
santier”.

De asemenea, se impune definirea ,lucrdrilor de bazd" ca
reprezentand lucrdrile de constructii pentru care s-a obtinut
autorizatia specifica.




Art. 235. Certificatul de urbanism

Propunem includerea in clasificarea certificatelor de
urbanism a certificatului de urbanism pentru
construire/desfiintare amenajari.

1) In functie de scopul solicitarii, Certificatul de 3) in functie de scopul solicitérii, Certificatul de
urbanism se clasifica in: urbanism se clasifica in:
a) certificat de urbanism pentru informare;
b) certificat de urbanism pentru operatiuni [-]
cadastrale; c) certificat de urbanism pentru
c) certificat  de urbanism pentru construire/desfiintare  pentru  cladiri = si
construire/desfiintare pentru cladiri; amenajari;
d) certificat de urbanism pentru
construire/desfiintare de lucrari [-]
ingineresti.
Art. 235. Certificatul de urbanism Art. 235 Certificatul de urbanism Consideram ca este necesara reglementarea unui nou tip de
1) Certificatul de wurbanism este actul de (1) Certificatul de urbanism este actul de informare cert|f|ca’F de urba.n.lsm B c.ertlflcatul. dve urbanljsm pen.tru f.a%a
informare prin care autoritatea administratiei prin care autoritatea administratiei publice studiului de f.eza?l.hta.te. - F:are sa aiba un. con’qut ma.| ﬂeXII?I.lf
publice locale asigura informarea locale asigura informarea solicitantului cu privire adaptat stadiului mgl.plent 1nerent. al ur.1u.|.pr0|ect .de nvestiti
solicitantului cu privire la reglementarile, la reglementarile, permisiunile si restrictiile n aflat Ia.faza de f.ezab|I|tate cand, prin definitie, nu exista elaborat
permisiunile si restrictiile Tn vigoare stabilite vigoare stabilite prin documentatiile de un proiect tehnic.
prin  documentatile de amenajare a amenajare a teritoriului si de urbanism si prin | Un model de reglementare in acest sens ar putea fi
teritoriului si de urbanism si prin actele actele normative incidente. reglementarea certificatului de urbanism pentru lucrari
normative incidente. 2) Certificatul de urbanism nu confera dreptul de | ingineresti din art. 240 din Codul amenajarii teritoriului,
2) Certificatul de urbanism nu confera dreptul de executare a lucrarilor de construire sau | urbanismului si constructiilor sau actuala reglementare din art. 6
executare a lucrarilor de construire sau desfiintare. alin. (6) litera b) din Legea 50/1991 privind certificatul de
desfiintare. urbanism in vederea adjudecarii proiectarii lucrarilor in faza
3) in functie de scopul solicitarii, Certificatul de "studiu de fezabilitate" care, din pacate, nu este dezvoltat ca si

urbanism se clasifica in:
a) certificat de urbanism pentru informare;

b) certificat de urbanism pentru operatiuni
cadastrale;

c) certificat de urbanism pentru
construire/desfiintare pentru cladiri;

3) In functie de scopul solicitarii, Certificatul de
urbanism se clasifica in:

a) certificat de urbanism pentru informare;

b) certificat de

cadastrale;

urbanism pentru operatiuni

) certificat de urbanism pentru faza studiului de
fezabilitate.

continut prin legislatie secundara si nefolosit pe scara larga de
catre autoritati.

De asemenea, nu este clar ce tip de certificat de urbanism va fi
solicitat in scopul realizarii lucrarilor de amenajari, dupa cum
sunt reglementate la art. 350, alin. (3) din Proiect. Existenta unor

dispozitii  neclare, care pot genera confuzie sau




d) certificat de
construire/desfiintare
ingineresti.

urbanism

de

pentru
lucrari

d) certificat de urbanism pentru
construire/desfiintare pentru cladiri si amenajari;

e) certificat de urbanism
construire/desfiintare de lucrari ingineresti.

pentru

impredictibilitate, este de natura sa incalce normele de tehnica
legislativa si contravine principiului constitutional al legalitatii.

Explicatie:

1. HG 907/2016 prevede expres printre documentele necesare
pentru aprobarea studiului de fezabilitate avizele si acordurile
solicitate prin certificatul de urbanism pentru construire (a se
vedea in acest sens art. 7 alin (2) litera (c) coroborat cu pct. 6.1
din Anexa 4).

2. Art. 239 alin (11) din Codul teritoriului,
urbanismului si constructiilor prevede expres in continutul
certificatului de urbanism pentru obtinerea
avizelor/acordurilor, inclusiv a celor care se obtin pe baza
proiectului tehnic, care nu exista la faza studiului de fezabilitate

(sau la orice faza anterioara).

amenajarii

construire

3. Pentru obtinerea unora dintre aceste avize /acorduri, de multe
ori, se solicita de catre autoritatile relevante memorii si schite la
un nivel de detaliu care nu va exista decat la faza proiectului
tehnic (cateva exemple din practica: avizul de gospodarire a
apelor, avizul DSP, avizul PSI etc.)

4. Aceasta situatie are relevanta practica pentru proiectele de tip
PPP/concesiune de lucrari, design & build si, in general, pentru
orice alt tip de investitie care presupune realizarea proiectului
tehnic (i) la o etapa ulterioara; (ii) de catre o alta entitate decat
elaboratorul studiului de fezabilitate; si (iii) modificarea solutiei
tehnice propuse/imbunatatirea designului intre faza studiului de
fezabilitate si faza de proiectare detaliata.

5. Modificarea expresa a HG 907/2016 (de altfel contemplata de
capitolul final al Codului) in sensul eliminarii cerintei certificatului
de urbanism pentru construire nu ar ajuta la rezolvarea acestei
probleme atata timp cat legislatia primara (actuala Lege 50/1991
si normele de aplicare aferente, respectiv viitorul Cod) nu
reglementeaza expres in loc un alt tip de certificat de urbanism,
cu continut adaptat la studiul de fezabilitate al proiectului. Pe de




alta parte, un anumit nivel de avizare este util chiar si de la
stadiul studiului de fezabilitate (de exemplu, avizele legate de
utilitati, cele care reflecta absenta monumentelor istorice sau
existenta unor contaminari pe teren, respectiv a site-urile
arheologice), de aceea este necesara o reglementare clara si
expresa a continutului unui astfel de certificat.

6. De asemenea, reglementarea separata a certificatului de
urbanism pentru lucrari ingineresti de la litera (d) nu ajuta in
cazul lucrarilor sub forma unor “cladiri" pentru care se aplica art.
239 si nu art. 240 din Cod.

Art. 236. Certificatul de urbanism pentru
informare
10) Prin extras de carte funciara actualizat la zi se

intelege extrasul de carte funciara care
cuprinde toate inscrierile inregistrate cu
privire la imobil la data Tnaintarii cererii de
emitere a certificatului de urbanism, indiferent
de data la care extrasul de carte funciara a fost
emis.

Notiunea de ,extras de carte funciara actualizat la zi, este
neclara.

Art.

238. Certificatul de urbanism pentru

operatiuni cadastrale

1)

Certificatul de urbanism pentru operatiuni
cadastrale este actul administrativ cu caracter
individual prin care autoritatea administratiei
publice locale face cunoscute conditiile
necesare realizarii operatiunilor de dezlipire,
alipire sau de finscriere a unor servituti de
trecere in raport cu regimul tehnic stabilit prin
documentatiile de amenajarea teritoriului si
de urbanism aprobate.

Subliniem diferenta de natura juridica intre certificatul de
urbanism emis in scop informativ si certificatul de urbanism emis
pentru alte scopuri. Consideram ca este necesara o explicatie in
cuprinsul expunerii de motive.

Este recomandabilad utilizarea unei terminologii unitare in
cuprinsul Proiectului, respectiv corelarea dispozitiilor art. 238 cu
dispozitiile art. 207 - 210, art. 225 si art. 226 din Proiect.




3) Operatiunile prevazute la alin. (1) si actele
juridice aferente acestora, efectuate in lipsa
certificatului  de  urbanism  sau cu
nerespectarea conditiilor impuse prin acesta,
sunt lovite de nulitate absoluta.

3) Operatiunile prevazute la alin. (1) si actele
juridice aferente acestora, efectuate in lipsa
certificatului de urbanism sau cu nerespectarea
conditiilor impuse prin acesta, sunt anulabile.
Prin exceptie, in situatia in care operatiunile
prevazute la alin. (1), efectuate in lipsa
certificatului de urbanism sau cu nerespectarea
conditiilor impuse prin acesta, se realizeaza in
interes public, operatiunilor si actele juridice
aferente acestora sunt lovite de nulitatea
absoluta.

Consideram ca sanctiunea trebuie sa fie stabilita prin raportare
la natura interesului ocrotit prin dispozitia legald ce impune
obtinerea certificatului de urbanism, respectiv prin raportare la
subiectul de drept al carui interes este vatamat prin lipsa
certificatului de urbanism / nerespectarea conditiilor impuse de
certificatul de urbanism.

Art. 238 Certificatul
operatiuni cadastrale

de urbanism pentru

(2) Certificatul de urbanism pentru operatiunile
cadastrale prevazute la alin. (1) se emite la cererea
titularului  dreptului de proprietate asupra
imobilului sau unui imputernicit al acestuia.

Art. 238 Certificatul
operatiuni cadastrale

de urbanism pentru

(2) Certificatul de urbanism pentru operatiunile
cadastrale prevazute la alin. (1) se emite la cererea
titularului unui drept real principal asupra imobilului
sau unui imputernicit al acestuia.

intrucat Codul amenajarii  teritoriului, urbanismului si
constructiilor prevede ca certificatul de urbanism pentru
construire/desfiintare se poate emite la cererea titularului unui
drept real principal, nu vedem niciun impediment pentru ca
certificatul de urbanism pentru operatiuni cadastrale sa nu poata
fi emis la cererea titularului unui drept real principal, avand in
vedere efectele operatiunii cadastrale prin

prerogativele care se transfera titularilor de drepturi reale.

raportare la

Mai mult, avand in vedere ca certificatul de urbanism pentru
operatiuni cadastrale se elibereaza si la constituirea servitutilor
de trecere, cu atat mai mult se impune extinderea sferei
solicitantilor acestui tip de certificat.

Art 239. Certificatul de urbanism pentru

construire/desfiintare  pentru  cladiri  si
amenajari
) Certificatul de urbanism pentru

construire/desfiintare pentru cladiri si amenajari
este actul administrativ prin care autoritatea
administratiei publice locale face cunoscute
conditiile necesare realizarii unui obiectiv de
investitii, respectiv conditiile aplicabile construirii,

Art. 239. Certificatul
construire/desfiintare pentru cladiri si amenajari

(M de urbanism pentru
construire/desfiintare pentru cladiri si amenajari

de urbanism pentru

Certificatul

este actul administrativ prin care autoritatea
administratiei publice locale face cunoscute
conditiile necesare realizarii unui obiectiv de

investitii, respectiv conditiile aplicabile construirii,
desfiintarii sau regularizarii unei constructii.

Se propune eliminarea din text a sintagmei: "modificarii unei
constructii in curs", intrucat autorizatia de modificare nu
presupune emiterea, in prealabil, a unui certificat de urbanism.

Art. 278.
(4)

de tema in limitele punctului de vedere sau actului administrativ
emis de catre autoritatea publica competenta pentru protectia
mediului, daca este cazul, precum si avizelor si acordurilor emise

Autorizatia de modificare

In situatia in care in urma verificarii incadrarii modificarii




desfiintarii, modificarii unui constructii in curs sau
regularizarii unei constructii.

2)

Certificatul de urbanism pentru
construire/desfiintare  pentru  cladiri i
amenajari  pentru se emite la cererea

titularului unui drept real principal asupra
imobilului  sau titularului unui drept de
creantd, care a primit acordul explicit al
titularului unui drept real asupra imobilului,
sau la cererea unui imputernicit al acestora.

(2) Certificatul de urbanism pentru
construire/desfiintare pentru cladiri si amenajari se
emite la cererea titularului unui drept real principal
asupra imobilului sau titularului unui drept de
creanta, care a primit acordul explicit al titularului
unui drept real asupra imobilului, in conditiile art.
230, alin. (2) din prezentul cod, sau la cererea unui
imputernicit al acestora.

in vederea emiterii autorizatiei de construire, se constata
incadrarea modificarilor de tema in limitele actelor, avizelor si
acordurilor mentionate anterior, inclusiv a reglementarilor

urbanistice aplicabile, autoritatea administratiei publice
competente emite autorizatia de modificare.
(5) in vederea emiterii autorizatiei de modificare, titularul

autorizatiei de construire depune un proiect de autorizare a
construirii actualizat, in care vor fi reprezentate modificarile de
tema propuse.

(6) in situatia in care modificarile de tema nu se incadreaz
in limitele actelor, avizelor si acordurilor prevazute la alin. (4), sau
ale reglementarilor urbanistice aplicabile, procedura de
autorizare a lucrarilor de construire se reia in conditiile
prezentului cod, nefiind posibila emiterea autorizatiei de
modificare.

Din prevederile art. 278 nu rezulta ca este necesara obtinerea
unui nou certificat de urbanism pentru emiterea unei autorizatii
de modificare. In cazul in care obtinerea certificatului de
urbanism se impune doar in situatia mentionata la alineatul (6)
al articolului 278, atunci prevederile art. 239, alin. (1) ar trebui
modificate in sensul eliminarii prevederilor referitoare la ipoteza
obtinerii certificatului de urbanism in cazul "modificdrii unei
constructii in curs".

Consideram ca se impune completarea articolului, astfel incat sa
existe concordanta intre dispozitiile ce reglementeaza titularii
cererilor de emitere a autorizatiilor de construire pentru
constructii provizorii (conform propunerii de modificare a art.
230, alin. (2) din Proiect, de la pct. 8) si titularii cererilor de
emitere a certificatelor de urbanism aferente.




7)

10) Certificatul

in vederea emiterii certificatului de urbanism

pentru construire/desfiintare pentru cladiri si

amenajari, solicitantul anexeaza cererii de
emitere, urmatoarele:

a) pentru constructii noi si lucrari de
amenajare, precum si pentru extinderi in
plan orizontal ale constructiilor existente -
extrasul de carte funciara actualizat la
zi cu imobilul inscris in evidentele de
cadastru si publicitate imobiliara. Pentru
alte interventii la constructii existente se
accepta si extras de carte funciara
actualizat sau plan de incadrare in zona
cu imobilul localizat in cazul imobilului
care nu este inscris in evidentele de
cadastru si publicitate imobiliara;

de urbanism pentru
construire/desfiintare  pentru  cladiri i
amenajari contine, pe langa elementele

prevazute la art. 190, urmatoarele:

10) Certificatul de urbanism pentru
construire/desfiintare pentru cladiri si amenajari
contine, pe langa elementele prevézute la art.
237, urmatoarele:

[...]

Nu este clara diferenta dintre cele doua notiuni utilizate n
cuprinsul alin. (7), lit. a): extrasul de carte funciara actualizat la zi
si extras de carte funciara actualizat.

Definirea notiunilor mentionate mai sus este utilda in cazul
tuturor dispozitiilor legale din Proiect ce reglementeaza
documentatia ce va fi anexata cererilor de emitere a actelor
administrative.

La art. 190 din Proiect, nu sunt reglementate elementele
cuprinse in certificatul de urbanism.

Art 245. Acordul vecinilor

2)

Acordul vecinilor se exprima prin act incheiat
in forma autentica si este obligatoriu pentru
cladirile noi, interventiile asupra cladirilor
existente, amenajarile si desfiintarea cladirilor,
amplasate adiacent cladirilor existente sau in
vecinatate exclusiv in situatia in care sunt
necesare masuri de interventie pentru
punerea in siguranta a cladirilor existente,
conform concluziilor expertizei tehnice sau a
raportului de expertiza tehnica preliminara
privind influenta asupra vecinatatilor, dupa
caz.

Propunem modificarea si completarea alin. (2), dupa
cum urmeaza:

2) Acordul vecinilor / asociatiei de proprietari se
exprima prin act incheiat in forma autentica si
este obligatoriu pentru cladirile noi, interventiile
asupra cladirilor existente, amenajarile si
desfiintarea cladirilor, amplasate adiacent
cladirilor existente sau in imediata lor
vecindtate, exclusiv in situatia in care sunt
necesare masuri de interventie pentru punerea
in sigurantda a cladirilor existente, conform
concluziilor expertizei tehnice sau a raportului
de expertizd tehnica preliminara privind
influenta asupra vecinatatilor, dupa caz.

Propunerea de modificare are in vedere situatia in care se
executa lucrari in vederea edificarii unor cladiri noi, interventii
asupra cladirilor existente, amenajari si lucrari de desfiintarea a
cladirilor, amplasate adiacent sau in imediata vecinatate a
cladirilor cu destinatie de condominiu.




6)

in lipsa unui raspuns la cererea de exprimare
a acordului transmisa prin modalitatile
prevazute la alin. (3) intr-un termen de 30 de
zile de la receptionarea cererii de exprimare a
acordului si de la afisarea notificarii, oricare
dintre acestea a intervenit ultima, acordul
vecinului se considera a fi exprimat in mod
tacit.

in cazul interventiilor asupra constructiilor cu
destinatie de  condominiu,  schimbarea
destinatiei locuintelor, precum si a spatiilor cu
alta destinatie decat aceea de locuinta, prezente
in proiectul initial al imobilului, se face cu
respectarea dispozitiilor Legii nr. 96/2018
privind infiintarea, organizarea si functionarea
asociatiilor de proprietari si administrarea
condominiilor.

Propunem eliminarea acestui alin. (6).

Propunem eliminarea acestui alin. (6) avand in vedere afectarea
grava a dreptului de proprietate ce poate rezulta din aplicarea
sa. De asemenea, notam ca in practica, exista un risc semnificativ
ca solicitarea sa nu fie efectiv receptionata de proprietarul vecin
in timp util (e.g. nu locuieste la adresa respectiva, lipseste
temporar de la adresa). Solicitantul autorizatei de construire are
la dispozitie actiunea prevazuta de alin. (5) pentru suplinirea
acordului vecinilor.

Art. 246. Continutul documentatiei in vederea
emiterii autorizatiei de construire

(1) Documentatia depusa in vederea emiterii

autorizatiei de construire cuprinde cel

putin

urmatoarele:

b) extrasul de plan cadastral actualizat si extrasul
de carte funciara actualizata, in cazul in care legea
nu dispune altfel, sau, dupa caz, actele care atesta
dreptul de proprietate asupra imobilului sau un alt

b) extrasul de plan cadastral actualizat si extrasul de
carte funciara actualizata, in cazul in care legea nu
dispune altfel, si, dupa caz, actele care atesta dreptul
de proprietate asupra imobilului sau un alt drept real
care permite construirea detinut de catre solicitant

Modificarea este necesara in contextul dispozitiilor art. 230 din
Proiect ce prevad ca autorizatiile de construire / desfiintare pot
fi emise si la solicitarea titularilor unui drept de creanta / altor
persoane decat titularii de drepturi reale asupra imobilelor.




drept real care permite construirea detinut de
catre solicitant;

sau actele care atesta detinerea unui alt drept in
baza caruia titularul acestuia poate solicita emiterea
unei autorizatii de construire, in conditiile prevazute
de prezentul cod.

Art. 247. Cererea in vederea emiterii

autorizatiei de construire

1) Cererea in vederea emiterii autorizatiei de
construire cuprinde:
b) mentionarea dreptului real in baza
caruia se realizeaza solicitarea;

Propunem urmatoarea varianta:

1) Cererea in vederea emiterii autorizatiei de
construire cuprinde:

¢) mentionarea dreptului real / altui drept

in baza caruia se poate realiza
solicitarea;

Modificarea este necesard in contextul dispozitiile art. 230 din
Proiect ce prevad ca autorizatiile de construire / desfiintare pot
fi emise si la solicitarea titularilor unui drept de creanta / altor
persoane decat titularii de drepturi reale asupra imobilelor.

Art. 250. Avizele si acordurile necesare emiterii
autorizatiei de construire

4)  Avizele mentionate in cadrul alin. (2) lit. b) se
obtin pe baza proiectului tehnic de executie,
in mod diferentiat in conformitate cu
procedurile prevazute in legi speciale, fie la
solicitarea autorizatiei de construire, pentru
constructii incadrate in clasele de consecinte
CC3 si CC4, astfel cum sunt definite de
prezentul cod, fie la anuntul la inceperea
lucrarilor de executie pentru constructiile
incadrate in clasa de consecinte CC2, fie la
terminarea lucrarilor pentru lucrari de
interventii cu impact redus, astfel cum sunt
definite art. 374.

Articolul la care se face trimitere nu reglementeaza / defineste
lucrarile de interventii cu impact redus.

Se va face trimiterea in mod corespunzator, la dispozitiile legale
ce reglementeaza lucrarile de interventii cu impact redus / se vor
defini lucrarile cu impact redus in cuprinsul alin. (4), fara a face
trimitere la alte dispozitii legale.

Art. 251. Proceduri speciale privind emiterea
anumitor categorii de avize si acorduri

3) Emiterea avizului Comisiei Tehnice de
Circulatie nu este necesara pentru locuintele
unifamiliale, semicolective/colective mici sau
alte investitii situate pe strazi de categoria Il si

Nu exista o reglementare sau definitie a investitiilor din
categoria Il si lll in cuprinsul Proiectului si anexele aferente
acestuia.

Recomandam definirea acestora si, daca se impune, detalierea
investitiilor ce intra in aceste categorii.




Il si care nu sunt in zona de intersectie cu sens
giratoriu sau la o distanta mai mica de 25 de
metri de o intersectie sau trecere de pietoni si
care nu genereaza trafic rutier excedentar,
respectiv un numar mai mic de 5 autovehicule
mici pe zi si fara autovehicule de tip transport
greu.

in situatia in care cele doua categorii enuntate coincid cu cele
mentionate la art. 349, alin. (5) din Proiect, se va preciza in mod
expres acest aspect, prin trimitere la dispozitia legala relevanta.

Procedura
avizelor si

Art. 252.
emiterii/obtinerii
necesare emiterii autorizatiei de construire

aplicabila
acordurilor

de construire are
urmatoarelor

2) Solicitantul autorizatiei
obligatia obtinerii
acorduri

avize si
necesare emiterii autorizatiei de
construire, dupa caz:

a) avizele si acordurile prevazute la art. 282
alin. (2);

6) Avizele si acordurile care se emit independent
de C.AU se emit in termen de 10 zile de la
solicitare. In cazul in care acestea nu se emit
in termen, acestea se considera emise si
procedura de autorizare poate sa isi continue
cursul pe baza dovezii depunerii cererii de
aviz.

Se impune modificarea articolului la care se face
trimitere in cuprinsul alin (2), lit. a), prin indicarea
corecta a dispozitiei legale ce prevad avizele
necesare emiterii autorizatiei de construire; cel mai
probabil intentia a fost aceea de a face trimitere la
avizele mentionate la art. 250, alin. (2) din Proiect.

2) Solicitantul de
obligatia obtinerii urmatoarelor avize si acorduri
necesare emiterii autorizatiei de construire,
dupa caz:

autorizatiei construire are

a) avizele si acordurile prevazute la art. 250
alin. (2);

6) Avizele si acordurile care se emit independent
de C.A.U se emit in termen de 10 zile lucratoare
de la solicitare. Cu exceptia acordului mentionat
la alin. 5, lit. h), in cazul in care avizele si
acordurile nu se emit in termen, acestea se
considera emise si procedura de autorizare
poate sa isi continue cursul pe baza dovezii
depunerii cererii de aviz.

in situatia in care intentia legiuitorului a fost aceea
de a supune avizele procedurii de aprobare tacita
reglementate de Ordonanta de urgenta nr. 27/2003

Se face trimitere la o dispozitie legala ce reglementeaza alt
aspect.

Modificarea este generata de faptul ca exprimarea tacita a
acordului prevazut la lit. h) a art. 252 se realizeaza conform
dispozitiilor art. 245, alin. (8) din Proiect.




privind procedura aprobarii tacite, apreciem ca, in
vederea simplificarii formalitatilor de aprobare
tacita, este indicata trimiterea in cuprinsul alin. (6) al
art. 252 din Proiect la dispozitile legale ce
reglementeaza procedura aprobarii tacite.

Art. 256. Consultarea autoritatii administratiei
publice emitente a autorizatiei de construire Propunem urmatoarea varianta:

5) Stabilirea termenului se realizeaza in
conformitate cu dispozitiile prevazute la art. 5) Stabilirea termenului se realizeazi in

Alineatele la care se face trimitere nu corespund.

254. conformitate cu dispozitiile prevazute la art. 255.
8) Prevederile art. 254 alin. (4) - (5) raman (&) Prevederile art. 255 alin. (4) - (5 raman
aplicabile. aplicabile.
Art. 257. Emiterea autorizatiei de construire Propunem urmatoarea varianta: Dispozitiile legale la care se face trimitere nu reglementeaza

termene de completare a documentatiei in vederea emiterii
6) in situatia necompletarii documentatiei in autorizatiei de construire.
termenul stabilit potrivit art. 255 sau art. 256,
documentatia depusa in vederea emiterii
autorizatiei de construire, se restituie
solicitantului in format scris si prin intermediul
postei electronice sau a ghiseului unic national.

6) in situatia necompletarii documentatiei in
termenul stabilit potrivit art. 289 sau art. 290,
documentatia depusa in vederea emiterii
autorizatiei de construire, se restituie
solicitantului in format scris si prin intermediul
postei electronice sau a ghiseului unic

national.
Art. 259. Autorizarea lucrarilor de construire la Dispozitiile legale la care se face trimitere (art. 649 din Proiect)
imobilele monument istoric si in cadrul zonelor nu exista.

construite protejate
Se impune modificarea articolului la care se face trimitere in

7)  Nerespectarea prevederilor alin. (6) conduce cuprinsul alin (7), prin indicarea corect a dispozitiei legale in
la aplicarea de sanctiuni contraventionale baza careia se aplicd sanctiunile contraventionale.
conformitate cu prevederile art. 649 si
desfiintarea constructiei de catre autoritatea
administratiei  publice  competente, in
conditiile legii.




Art. 265. Finalizarea executarii lucrarilor de
construire

3) Receptia la terminarea lucrarilor se face cu
respectarea regulamentului de receptie, cu
participarea obligatorie a reprezentantului
emitentului autorizatiei de construire.

Receptia la terminarea lucrarilor se face cu
respectarea Regulamentul privind receptia
constructiilor aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 273/1994, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu participarea obligatorie a
reprezentantului emitentului autorizatiei de
construire.

Propunem completarea articolului cu alin. (6), dupa
cum urmeaza:

6)

Dreptul de proprietate asupra constructiilor se
inscrie in cartea funciara in baza unui certificat
de atestare, care sa confirme ca edificarea
constructiilor s-a efectuat conform autorizatiei
de construire si ca exista proces-verbal de
receptie la terminarea lucrarilor.

Potrivit dispozitiilor tranzitorii si finale din proiect, Regulamentul
privind receptia constructiilor aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 273/1994, cu modificarile si completarile ulterioare, urmeaza
sa fie actualizat in termen de 90 de zile de la data intrarii in

vigoare a Codului amenajarii teritoriului,

urbanismului si

constructiilor.

Varianta este propusa in vederea corelarii dispozitiilor
proiectului cu:

i)

(ii)

dispozitiile art. 37 alin. (1) din Legea cadastrului si
publicitatii imobiliare nr. 7/1996, potrivit carora:
“Dreptul de proprietate asupra constructiilor se inscrie in
cartea funciard tn baza unui certificat de atestare eliberat
de autoritatea locald emitentd a autorizatiei de
construire, care sa confirme ca edificarea constructiilor s-
a efectuat conform autorizatiei de construire si cd exista
proces- verbal de receptie la terminarea lucrdrilor,
precum si a celorlalte dispozitii legale in materie si a unei
documentatii cadastrale.”

dispozitiile art. 96, lit. i) din Regulamentul de avizare,
receptie si inscriere in evidentele de cadastru si carte
funciara din 09.07.2014, potrivit carora: “Documentatia
cadastrald de inscriere a unei constructii definitive pe un
teren inscris in cartea funciard contine: [....] i) certificat de
atestare eliberat de autoritatea locald emitentd a
autorizatiei de construire, care sd confirme ca edificarea
constructiilor s-a efectuat conform autorizatiei de
construire si cd existd proces - verbal de receptie la
terminarea lucrdrilor, intocmit conform anexei nr. 1.52 la
prezentul regulament.”



https://lege5.ro/App/Document/gqydcojvgq/regulamentul-de-avizare-receptie-si-inscriere-in-evidentele-de-cadastru-si-carte-funciara-din-09072014?pid=86928968&d=2022-05-02#p-86928968

Art. 271. Autorizatia de construire pentru
lucrari amenajari

Propunem urmatoarea varianta:

Articolul la care se face trimitere nu reglementeaza procedura

5) in cazul solicitarii de modificare a solutiei, | de consultare a autoritatii administratiei publice competente a
5) in cazul solicitarii de modificare a solutiei, aceasta se stabileste impreuna cu solicitantul si | autorizatiei de construire, aceasta fiind reglementata de
aceasta se stabileste impreuna cu solicitantul proiectantul in cadrul sesiunii de consultare la | dispozitiile art. 256 din Proiect.
si proiectantul in cadrul sesiunii de consultare care acestia sunt convocati de catre autoritatea
la care acestia sunt convocati de catre administratiei publice competentd, conform
autoritatea administratiei publice prevederilor prevazute la art. 256 din prezentul
competentd, conform prevederilor prevazute cod.
la art. 288.
Art. 277. Documentatia inaintata in vederea
emiterii autorizatiei de construire pentru y N
.. . Propunem urmatoarea varianta:
lucrarilor de amenajari
Documentatia finaintatd in vederea emiterii
autorizatiei de construire pentru lucrari de
amenajari cuprinde cel putin urmatoarele:
[...]
c) extrasul de plan cadastral actualizat si | €) extrasul de plan cadastral actualizat si extrasul | Modificarea este necesara in contextul dispozitiile art. 230 din

extrasul de carte funciara de informare nu
mai vechi de 90 de zile, in cazul in care
legea nu dispune altfel, sau, dupa caz,
actele care atesta dreptul de proprietate
asupra imobilului sau un alt drept real
imobiliar care permite construirea detinut
de catre solicitant;

de carte funciara de informare nu mai vechi de
90 de zile, in cazul in care legea nu dispune
altfel, si, dupa caz, actele care atesta dreptul de
proprietate asupra imobilului sau un alt drept
real imobiliar care permite construirea detinut
de catre solicitant sau actele care atesta
detinerea unui alt drept in baza caruia titularul
acestuia poate solicita emiterea unei autorizatii
de construire, in
prezentul cod.

conditiile prevazute de

Proiect ce prevad ca autorizatiile de construire / desfiintare pot
fi emise si la solicitarea titularilor unui drept de creanta / altor
persoane decat titularii de drepturi reale asupra imobilelor.

Art. 273. Cererea in vederea emiterii
autorizatiei de construire pentru lucrari de
amenajari

Propunem urmatoarea varianta:

Modificarea este necesara in contextul dispozitiile art. 230 din
Proiect ce prevad ca autorizatiile de construire / desfiintare pot
fi emise si la solicitarea titularilor unui drept de creanta / altor
persoane decat titularii de drepturi reale asupra imobilelor.




1) Cererea in vederea emiterii autorizatiei | b) mentionarea dreptului real / altor drepturi in
construire  pentru lucrari de amenajari baza caruia / carora se realizeaza solicitarea;
cuprinde urmatoarele informatii:
[..]
b) mentionarea dreptului real in baza caruia
se realizeaza solicitarea;
Art. 279. Notificarea autoritatilor | Art. 279. Notificarea autoritatilor administratiei | Trimiterea la autoritatile administratiei publice locale

administratiei publice locale in cazul lucrarilor
de construire care nu necesita autorizare

(1) Lucrarile de construire pentru care, conform
dispozitiilor prezentului cod, nu este obligatorie
emiterea autorizatiei de construire, se pot
executa 1n baza notificarii transmisa autoritatilor
administratiei publice locale competente potrivit
legii sa emita autorizatii de construire cladiri.

3)

Lucrarile de construire la imobilele clasate
monument istoric sau aflate in procedura de
clasare si la imobilele cu valoare arhitecturala
sau istorica stabilita prin documentatii de
urbanism aprobate, se pot executa fara
autorizatie de construire, pe baza notificarii
prealabile a autoritatii administratiei publice
locale si a serviciului deconcentrat al
autoritatii centrale competente in domeniul
protejarii patrimoniului cultural si in baza
acordului scris al acestui serviciu deconcentrat
care contine conditile si termenele de

executare ale lucrarilor a serviciului
deconcentrat al autoritatii centrale
competente  in domeniul protejarii

patrimoniului cultural.

publice locale in cazul lucrarilor de construire
care nu necesita autorizare

(1) Lucrarile de construire pentru care, conform
dispozitiilor prezentului cod, nu este obligatorie
emiterea autorizatiei de construire, se pot
executa in baza notificarii transmisa autoritatilor
administratiei  publice locale competente
potrivit legii sa emita autorizatii de construire.

3) Lucrarile de construire la imobilele clasate
monument istoric sau aflate in procedura de
clasare si la imobilele cu valoare arhitecturala
sau istorica stabilitda prin documentatii de
urbanism aprobate, prevazute la alin. (4) din
prezentul articol, se pot executa fara autorizatie
de construire, pe baza notificarii prealabile a
autoritatii administratiei publice locale si a
serviciului deconcentrat al autoritatii centrale
competente in domeniul protejarii
patrimoniului cultural si in baza acordului scris
al acestui serviciu deconcentrat care contine
conditiile si termenele de executare ale
lucrarilor.

competente potrivit legii sa emita autorizatii de construire cladiri
din ultima parte a art. 279 (1) este necorelata cu urmatoarele
prevederi ale aceluiasi articol, care se refera si la alte tipuri de
constructii, nu doar la cladiri (a se vedea art. 279 alin. (2) litera
(@) pct. 3 sau art. 279 alin. (2) litera (b) pct. 11).

Modificarea vizeaza remedierea unei erori materiale din
cuprinsul alin. (3), precum si limitarea dispozitiilor legale la
categoriile de lucrari prevazute in mod limitativ de Proiect cu
privire la imobilele clasate monument istoric sau aflate in
procedura de clasare si la imobilele cu valoare arhitecturala sau
istorica stabilita prin documentatii de urbanism aprobate.

Art. 280 Procedura de transmitere a notificarii

Art. 280 Procedura de transmitere a notificarii

Propunem eliminarea sintagmei “titularul unui drept de

construire" intrucat nu are corespondent in cuprinsul Codului si




(2) Notificarea se completeaza si transmite de
catre titularul unui drept de construire asupra
imobilului.

(2) Notificarea se completeaza si transmite de catre
titularul unui drept real principal asupra imobilului
sau de catre beneficiarul investitiei, dupa caz.

inlocuirea, pentru unitate de ratiune si exprimare, cu sintagma
“titularul unui drept real principal" si/sau cu “"beneficiarul
investitiei" care este si raspunzator pentru respectarea
reglementarilor urbanistice si normelor tehnice aplicabile la
realizarea lucrarilor de construire in procedura simplificata. Mai
mult, propunerea de modificare este corelata si cu prevederile
Art. 405 din Cod.

Art. 280 Procedura de transmitere a notificarii

(9) Petitiile cu privire la solicitarea de incadrare a
lucrarilor de construire/interventie/amenajare
intr-un anumit regim de autorizare nu reprezinta
notificari in sensul prezentei sectiuni.

Art. 280 Procedura de transmitere a notificarii

(9) Petitiile cu privire la solicitarea de incadrare a
lucrarilor de construire/interventie/amenajare intr-
un anumit regim de autorizare nu reprezinta
notificari in sensul prezentei sectiuni si urmeaza a fi
solutionate potrivit dreptului comun.

Se propune clarificarea regimului legal al petitiilor avand ca
obiect  solicitarea de incadrare a lucrarilor de
construire/interventie/amenajare intr-un anumit regim de

autorizare.

Art. 281. Acordul autoritatii administratiei
publice locale competente

1) Dupa analizarea notificarii transmise potrivit
art. 279, autoritatile administratiei publice
locale competente decid, dupa caz:

[...]

Dispozitiile legale la care se face trimitere nu reglementeaza
procedura de transmitere a notificarii (se va corecta trimiterea)
—art. 280

Art. 281 Acordul autoritatii administratiei
publice locale competente

Dupa analizarea notificarii transmise potrivit art.
279, autoritatile administratiei publice locale
competente decid, dupa caz:

a) aprobarea tacita, dupa 15 de zile lucratoare
de la inregistrarea notificarii;

b) informarea expeditorului notificarii cu privire
la necesitatea unor clarificari tehnice sau la
completarea cu alte documente obligatorii

Art. 281 Acordul autoritatii administratiei publice
locale competente

Dupad analizarea notificarii transmise potrivit art. 280,
autoritatile administratiei publice locale competente
decid, dupd caz, si informeaza in consecinta
expeditorul notificarii in functie de optiunea acestuia
exprimata prin notificare:

a) aprobarea, in termen de maxim 15 zile
lucratoare de la inregistrarea notificarii;

b) informarea expeditorului notificarii cu privire la
necesitatea unor clarificari tehnice sau la
completarea cu alte documente obligatorii

Dispozitiile legale la care se face trimitere (art. 279) nu
reglementeaza procedura de transmitere a notificarii (se va
corecta trimiterea) — art. 280

Pentru evitarea situatiilor in care se poate crea confuzie cu
privire la solicitarile autoritatii publice locale si eventuale
intarzieri in comunicare, se propune eliminarea procedurii de
aprobare tacita si inlocuirea acesteia cu notificarea aprobarii
catre expeditorul notificarii, cu atdt mai mult cu cat toate
notificarile si proiectele aferente se consemneaza in Registrul
National al Constructiilor.




potrivit legii, in termen de maxim 15 de zile
lucratoare de la inregistrarea notificarii;

informarea expeditorului notificarii cu privire la
necesitatea solicitarii si emiterii unei autorizatii de
construire sau a unui alt tip de autorizatie conform
prezentului cod, pentru lucrarilor
notificate, in termen de maxim 15 zile lucratoare
de la data inregistrarii notificari sau de la
inregistrarea clarificarilor solicitate la punctul b).

realizarea

potrivit legii, iIn termen de maxim 15 zile
lucratoare de la inregistrarea notificarii;

informarea expeditorului notificarii cu privire la
necesitatea solicitarii si emiterii unei autorizatii de
construire sau a unui alt tip de autorizatie conform
prezentului cod, pentru realizarea
notificate, in termen de maxim 15 zile lucratoare de
la data inregistrarii notificari sau de la inregistrarea
clarificarilor solicitate la punctul b).

lucrarilor

Art. 283. Realizarea si finalizarea lucrarilor de
construire in baza notificarii

1) Executarea lucrarilor de construire notificate
incepe numai dupda implinirea termenului
prevazut la art. 279.

Propunem urmatoarea varianta:

(1) Executarea lucrarilor de construire notificate
incepe numai dupa implinirea termenului
prevazut la art. 281, alin. (1), lit. a).

Articolul la care se face trimitere nu reglementeaza termenul
dupa implinirea caruia poate incepe executarea lucrarilor
notificate.

Art. 284. Realizarea lucrarilor de construire in
lipsa oricaror formalitati

2) Lucrarile de construire care pot fi executate in
lipsa oricarei formalitati sunt:

a) realizarea de interventii  asupra
constructiilor existente in afara zonelor
construite protejate si a zonelor de
protectie a monumentelor istorice, dupa
cum urmeaza:

[.]

6. lucrari de reparatii, inlocuiri ori reabilitari,

fara modificarea calitatii si  formei
arhitecturale a elementelor de fatada,
astfel:

[...]

Nu este clar daca lucrarile mentionate in cuprinsul
acestor dispozitiilor legale se pot realiza in lipsa

La art. 279, alin. (2), lit. b), pct. 7 din Proiect, aceste lucrari sunt
prevazute in categoria lucrdrilor ce pot fi realizate in baza




ii) lucrari de reabilitare energetica a
anvelopei si/sau a acoperisului - daca
nu se schimba sistemul constructiv al
acestuia, respectiv terasa/sarpanta -
la cladiri de locuit individuale cu cel
mult 2 niveluri.

[...]

b) lucrarile de amenajare care pot fi
executate in lipsa oricarei formalitati
sunt:

1. crearea de campinguri sau tabere de
vacanta din constructie usoara
pentru maximum 20 persoane;

[...]

7. lucrari de constructii funerare
subterane si supraterane, cu avizul
administratiei cimitirului;

oricarei formalitati sau in baza

simplificate a notificarii.

procedurii

Nu este clar daca lucrarile mentionate in cuprinsul
acestor dispozitiilor legale se pot realiza in lipsa
oricarei formalitati sau in baza procedurii
simplificate a notificarii.

Nu este clar daca lucrarile mentionate in cuprinsul
acestor dispozitiilor legale se pot realiza in lipsa
oricarei formalitati sau in baza procedurii
simplificate a notificarii.

procedurii simplificate a notificarii, ci nu in lipsa oricarei
formalitati

La art. 279, alin. (5), lit. a), aceste lucrdri sunt prevazute in
categoria lucrarilor ce pot fi realizate in baza procedurii
simplificate a notificarii, iar nu in lipsa oricarei formalitati

La art. 279, alin. (5), lit. 1), aceste lucrari sunt prevazute in
categoria lucrarilor ce pot fi realizate in baza procedurii
simplificate a notificarii, iar nu in lipsa oricarei formalitati

Art. 286. Autorizatia de regularizare

5)

Autorizatia de regularizare se poate emite
doar pentru cladirile cu functiunea de locuinte
unifamiliale cu regim de inaltime parter/parter
si etaj cu o suprafatd de maximum 100 mp,
situate in afara zonelor de protectie ale
monumentelor istorice sau a zonelor
construite protejate, pentru anexe
gospodaresti in suprafata de maxim 100 mp si

Propunem modificarea / eliminarea acestei dispozitii
legale, astfel incat sa sfera constructiilor / cladirilor
pentru care se poate emite autorizatia de
regularizare sa fie extinsa.

Propunerea are in vedere posibilitatea emiterii autorizatiei de
construire si pentru alte cladiri decat cele mentionate la alin. (5),
cu conditia ca acestea sa respecte conditiile prevazute la alin. (2)
si (3) ale art. 286 din Proiect.

Astfel, in functie de situatia concretd si cu conditia respectarii
conditiilor mentionate mai sus si executarii masurilor dispuse
pentru incadrarea lucrarilor in prevederile autorizatiei, apreciem




pentru lucrdri de inchidere a balcoanelor fara
extinderea pe domeniul public.

ca autorizatia de regularizare poate fi emisa si pentru alte cladiri
decat cele mentionate la alin. (5) al art. 286 din Proiect.

Art. 297. Transferul autorizatiilor

D)

2)

Transferul autorizatiei in situatia schimbarii
titularului acesteia pe parcursul executarii
lucrarilor, se realizeaza de drept. Noul titular
preia toate drepturile si obligatiile ce decurg
din cadrul autorizatiei.

Certificatul de urbanism, avizele si acordurile
obtinute in cadrul procedurii de emitere a
autorizatiei, in situatia schimbarii titularului,
inainte de emiterea autorizatiei se realizeaza
de drept, cu preluarea de catre noul titular a
tuturor drepturilor si obligatiilor ce decurg din
avizele si acordurile obtinute.

Propunem completarea acestui articol cu alin. (3) si
(4), dupa cum urmeaza:

1)

4)

Transferul autorizatiei 1n situatia schimbarii
titularului acesteia pe parcursul executarii
lucrarilor, se realizeaza de drept. Noul titular
preia toate drepturile si obligatiile ce decurg din
cadrul autorizatiei.

Certificatul de urbanism, avizele si acordurile
obtinute in cadrul procedurii de emitere a
autorizatiei, n situatia schimbarii titularului,
inainte de emiterea autorizatiei se realizeaza de
drept, cu preluarea de catre noul titular a tuturor
drepturilor si obligatiilor ce decurg din avizele si
acordurile obtinute.

Transferul autorizatiei in conditiile alin. (1) se
realizeaza fie ca urmare a transferului dreptului
de proprietate asupra constructiei in curs de
edificare si constituirea unui drept de superficie
in favoarea dobanditorului constructiei / altui
drept ce fundamenteaza dreptul de a construi,
fie ca urmare a transmiterii dreptului real
imobiliar / altui drept care fundamenteaza
dreptul de a construi, impreuna cu dreptul de
proprietate asupra constructiei incepute sau
transmiterii dreptului real imobiliar / altui drept
care fundamenteaza dreptul de a construi (daca
nu au fost inca incepute lucrarile de construire).

Transferul certificatului de urbanism, avizelor si
acordurile obtinute in cadrul procedurii de
emitere a autorizatiei se realizeaza in situatia
schimbarii titularului dreptului real imobiliar/
dreptului de creantda care fundamenteaza

Chiar daca transferul drepturilor si obligatiilor ce decurg din
autorizatia de construire se produce automat, acest transfer nu
constituie o operatiune de sine statatoare, ci reprezinta un efect
al transferului unor drepturi asupra terenului si / sau constructiei
edificate pe teren.




dreptul de a construi, inainte de emiterea
autorizatiei.

Art. 309. Termenele de emitere a avizelor si
acordurilor pentru infrastructura de transport
de interes national

5) insituatiain care entitatile competente pentru
emiterea avizelor solicitate prin certificatul de
urbanism nu solicita modificari si completari si
nici nu emit avizele in termenele prevazute la
alin. (1) sau (3), documentatia depusa de catre
beneficiarul lucrarii este considerata ca fiind
completa si nu mai pot fi solicitate completari
sau modificari iar autoritatile au obligatia de a
emite avizele si acordurile in termen de 5 zile
calendaristice de la data epuizarii termenului.

6) In situatia in care nici dupad cele 5 zile
calendaristice prevazute la alin (4) nu au fost
emise avizele sau acordurile, acestea se
considera emise iar procedura de autorizare a
construirii poate continua pe baza dovezii
inregistrarii  documentatiei la autoritatea
emitenta de avize/acorduri.

in situatia in care intentia legiuitorului a fost aceea ca avizele si
acordurile pentru infrastructura de transport de interes national
sa fie supuse procedurii de aprobare tacita reglementate de
Ordonanta de urgenta nr. 27/2003 privind procedura aprobarii
tacite, apreciem ca, in vederea simplificarii formalitatilor de
aprobare tacita, este indicata trimiterea in cuprinsul alin. (6) al
art. 309 la dispozitiile legale ce reglementeaza procedura
aprobarii tacite.

Se vor avea in vedere si observatiile cu privire la alin. (5), (6) si (7)
ale art. 310 din Proiect.

Art. 310. Emiterea autorizatiei de
construire/desfiintare pentru lucrarile de
infrastructura de transport

2) La cererea beneficiarului sau dezvoltatorului
proiectului de infrastructura de transport de
interes national se pot emite autorizatii de
construire  pe loturi/desfiintare,
sectoare sau obiecte de lucrari, conditionat de
depunerea documentatiilor tehnice complete
insotite de punctul de vedere/actul

sectiuni,

2)

Propunem urmatoarea varianta:

La cererea beneficiarului sau dezvoltatorului
proiectului de infrastructura de transport de
interes national se pot emite autorizatii de
construire/desfiintare, pe loturi, sectiuni,
sectoare sau obiecte de lucrari, conditionat de
depunerea documentatiilor tehnice complete
insotite de punctul de  vedere/actul
administrativ al autoritatii publice competente
pentru protectia mediului, avizele/acordurile

Modificarea vizeaza remedierea unei erori materiale din

cuprinsul alin. (2).




4)

5)

6)

administrativ al autoritatii publice competente
pentru protectia mediului, avizele/acordurile
prevazute de certificatul de urbanism sau de
avizele/acordurile de principiu/avizele de
amplasament favorabile conditionate
aferente, dupa caz.

in termen de 5 zile lucratoare de la data
depunerii documentatiei necesara eliberarii
autorizatiei de construire de catre beneficiarul
lucrarilor, cu mentionarea tuturor elementelor
necesare in vederea completdrii/modificarii
acesteia, in interiorul termenului prevazut la
alin. (1).

in situatia in care autoritdtile competente
pentru emiterea autorizatiei de construire nu
emit autorizatiile de construire in termenul
prevazut la alin.(1), documentatia depusa de
catre beneficiarul lucrarii este asimilata ca
fiind completa.

in cazul prevazut la alin.(5), autoritatile
competente pentru emiterea autorizatiei de
construire au obligatia de a emite autorizatiile
de construire in termen de 5 zile calendaristice
de la epuizarea termenului prevazut la alin. (1).

prevazute de certificatul de urbanism sau de
avizele/acordurile de principiu/avizele de
amplasament favorabile conditionate aferente,
dupa caz.

4) in situatia in care in urma analizei documentatiei
depuse in vederea eliberarii autorizatiei de
construire, autoritatea administratiei publice
competente constatd ca documentatia este
incompleta, necesita clarificari tehnice sau
modificari, notificda in scris solicitantului, in
termen de 5 zile lucratoare de la data depunerii
documentatiei necesara eliberarii autorizatiei de
construire de catre beneficiarul lucrarilor, cu
mentionarea tuturor elementelor necesare in
vederea completarii/modificarii acesteia, in
interiorul termenului prevazut la alin. (1).

Cu privire la lucrarile de construire reglementate la
art. 310 din Proiect (lucrari de infrastructura de
transport de interes national), consideram ca este
recomandabil ca solicitantul autorizatiei de
construire sa se adreseze instantei de contencios
administrativ in conditiile Legii contenciosului
administrativ nr.  554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, in situatia in care autoritatea
competenta pentru emiterea autorizatiei de
construire nu emite acest act in termenul prevazut la
alin.(1).

Prevederile alin. (4) nu sunt complete, fiind necesara
completarea acestora cu ipoteza in care autoritatea publica
emitenta constatd ca documentatia necesara eliberarii
autorizatiei de construire este incompleta, necesita clarificari

tehnice sau modificari.

Data fiind natura lucrarilor de construire reglementate la art.
310 din Proiect (lucrari de infrastructura de transport de interes
national), complexitatea documentatiei ce std la baza emiterii
autorizatiei de construire, precum si faptul ca legalitatea
lucrarilor executate in lipsa unei autorizatii de construire (chiar
si aprobate tacit) poate fi mult mai usor contestata, apreciem ca
aplicarea procedurii de aprobare tacita prevazuta la alin. (5), (6)
si (7) ale art. 310 din Proiect in cazul acestui tip de lucrari este
discutabila.



https://lege5.ro/App/Document/gu3dsojy/legea-contenciosului-administrativ-nr-554-2004?d=2022-05-02

7)

in conformitate cu prevederile Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 27/2003 privind
procedura aprobarii tacite, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr.
486/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, autorizatiile de construire a caror
emitere intrd in competenta Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii se considera
acordate daca acestea nu au fost emise in
termenul prevazut la alin. (1). in cazul
aprobarii tacite a autorizatiei de construire,
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
este obligat sa emitd documentul oficial in
termen de 5 zile lucratoare de la data
aprobarii tacite.

Consideram ca aplicarea unei astfel de proceduri necesita o
reglementare detaliata, prin raportare la natura lucrarilor ce
urmeaza sa fie executate si documentatia ce exista la dosarul
depus pentru emiterea autorizatiei de construire, precum si cu
privire la realizarea publicitatii lucrarilor de construire.

in ceea ce priveste formalititile ce trebuie sa fie indeplinite
pentru inceperea executarii lucrdrilor in cazul aprobarii tacite a
autorizatiei de construire, mentionam ca, potrivit dispozitiilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 27/2003 privind
procedura aprobarii tacite, este necesara obtinerea unui
document oficial prin care se permite executarea lucrarilor, sens
n care solicitantul se poate adresa autoritatii in cauza sau direct
instantei judecatoresti.

in contextul in care autoritatea in cauza mentionata mai sus este
chiar autoritatea publicd ce nu si-a indeplinit obligatia de a
emite autorizatia de construire in termenul stabilit de dispozitiile
legale in vigoare, este puttin probabil ca solicitantul sa poata
obtine in timp util documentul oficial necesar in vederea
demararii lucrarilor de construire, astfel incat acesta va fi nevoit
sa se adreseze instantei de judecata competente pentru
obtinerea acestui document, executarea lucrarilor fiind astfel
blocata.

in contextul in care pentru proiectele de infrastructurd de
transport de interes national, emiterea autorizatiei de construire
/ desfiintare aferente infrastructurii de transport de interes
national se face de catre autoritatea administratiei publice
centrale competente in domeniul transporturilor — Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii -, toate autorizatiile de
construire / desfiintare pentru lucrarile mentionate mai sus vor
fi emise de aceasta autoritate.




8) Pentru proiectele de infrastructurda de
transport de interes national, in situatia in care
nu sunt emise autorizatiile de construire, in
conditiile alin. (15), de «catre autoritatile
competente, altele  decat  Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, autorizatia de
construire se emite de catre Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, in conditiile
prevazute de prezentul articol.

alin. (8) din

Propunem eliminarea
dispozitiei legale.

cuprinsul
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Art.  328.
elaborarea studiilor geotehnice

Executarea lucrarilor pentru

1) Prin derogare de la prevederile art. 269,
executarea lucrarilor de foraje geotehnice,
puturi deschise/de vizitare, alte investigatii
geotehnice, necesare pentru elaborarea
studiilor geotehnice parte integrantda a
studiilor de fezabilitate, proiectului tehnic de
executie, detalii de executie, pentru
proiectarea, modernizarea, constructia
lucrarilor de investitii sau de infrastructura de
utilitate publica sau privata, este permisa fara
obtinerea autorizatiei de construire si/sau a

Dispozitiile legale la care se face trimitere (art. 269 din Proiect)
nu reglementeaza aspectele la care se face referire in cuprinsul
acestora.

vreunui aviz de mediu ori a actului de
autoritate al  autoritati  competente
desemnate prin legea speciala.

Art. 331. Controlul exercitat de catre

Inspectoratul de Stat in Constructii

2) Inspectoratul de Stat in Constructii poate
dispune oprirea executdrii lucrdrilor de

2) Inspectoratul de Stat in Constructii poate
dispune oprirea executarii lucrarilor de
construire, interventie, amenajare sau de

Modificarea vizeaza remedierea unei erori materiale din

cuprinsul alin. (1).




construire, interventie, amenajare sau de
desfiintare, atunci cand constata ca acestea se
realizeaza cu fara autorizatie sau cu incalcarea
prevederilor ori pe baza unor autorizatii emise
cu incélcarea prevederilor legale, constatate
prin hotarari judecatoresti definitive.

desfiintare, atunci cand constata ca acestea se
realizeaza fara autorizatie sau cu incalcarea
prevederilor ori pe baza unor autorizatii emise
cuincalcarea prevederilor legale, constatate prin
hotarari judecatoresti definitive.

Art.

332. Controlul exercitat de catre

autoritatile administratiei publice locale

4)

Neindeplinirea atributiilor privind exercitarea
controlului asupra modului de respectare a
documentatiilor de amenajare a teritoriului si
a documentatiilor de urbanism, conform
prevederilor alin. (1).

Nu este prevazuta sanctiunea aplicabila in cazul neindeplinirii
atributiilor prevazute la art. 332, alin. (1) din Proiect.

Se va completa alin. (4) in mod corespunzator, prin mentionarea
sanctiunii aplicabile in cazul neindeplinirii atributiilor privind
exercitarea controlului asupra modului de respectare a
documentatiilor de amenajare a teritoriului si a documentatiilor
de urbanism.

Art. 334. Infractiuni la regimul autorizarii

(1) Constituie infractiuni si se pedepsesc cu

a)

inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda
de la 100.000 lei pana la 150.000 lei
urmatoarele fapte:

executarea fara autorizatie de construire sau
de desfiintare, regularizare sau modificare ori
cu nerespectarea prevederilor acestora a
lucrarilor de construire sau desfiintare care
urmeaza sa fie efectuate la toate categoriile
de monumente istorice prevazute de lege —
monumente, ansambluri, situri arheologice -
inclusiv la anexele acestora, identificate in
acelasi imobil — teren si/sau constructii, la
constructii amplasate in zone de protectie a
monumentelor delimitate prin documentatiile
de urbanism si in zone construite protejate,
stabilite potrivit legii, ori la constructii cu
valoare arhitecturald sau istorica deosebits,

Propunem urmatoarea varianta:

a) executarea fara autorizatie de construire sau de
desfiintare, regularizare sau modificare ori cu
nerespectarea prevederilor acestora a lucrarilor
de construire sau desfiintare, altele decat cele
prevazute la art. 269, alin. (3), (4) si (5) si art. 279,
alin. (3) si (4) din prezentul cod, care urmeaza sa
fie efectuate la toate categoriile de monumente
istorice prevazute de lege — monumente,
ansambluri, situri arheologice - inclusiv la
anexele acestora, identificate in acelasi imobil —
teren si/sau constructii, la constructii amplasate
in zone de protectie a monumentelor delimitate
prin documentatiile de urbanism si in zone
construite protejate, stabilite potrivit legii, ori la
constructii cu valoare arhitecturala sau istorica

Pentru anumite tipuri de lucrari realizate asupra monumentelor
istorice prevazute de lege — monumente, ansambluri, situri
arheologice - inclusiv la anexele acestora, identificate in acelasi
imobil — teren si/sau constructii, asupra constructiilor amplasate
in zone de protectie a delimitate prin
documentatiile de urbanism si in zone construite protejate,
stabilite potrivit legii, ori la constructii cu valoare arhitecturala
sau istorica deosebita, nu este necesara emiterea unei autorizatii
de construire, lucrarile putand fi realizate fie in baza procedurii
simplificate a notificarii, fie fara nicio formalitate (in functie de
tipul lucrarilor si imobilele vizate).

monumentelor

Se vor avea in vedere dispozitiile art. 269, alin. (3), (4) si (5) si
dispozitiile art. 279, alin. (3) si (4) din Proiect.




stabilite prin documentatii de urbanism

aprobate.

deosebita, stabilite
urbanism aprobate.

prin documentatii de

Art. 335. Contraventii la regimul autorizarii

1)

5)

6)

7)

Constituie contraventii, daca nu au fost
savarsite in altfel de conditii incat, potrivit
legii, sa fie considerate infractiuni,
urmatoarele fapte:

a) executarea fara autorizatie de construire,
de desfiintare, regularizare sau modificare
sau in lipsa notificarii prealabile ori cu
nerespectarea prevederilor acestora a
lucrarilor de construire, de interventie,
realizare de amenajari sau desfiintare, cu
exceptia celor care constituite infractiuni
conform art. 366 si lucrarilor care se
executad in lipsa oricarei formalitati;

Dreptul de a constata contraventiile si de a
aplica amenzile prevazute la alin. (1) se
prescrie in termen de 5 ani de la data savarsirii
faptei.

in cazul unei constructii ce cuprinde toate
elementele structurale necesare pentru a fi
considerata terminata la data constatarii
contraventiei, termenul prevazut la alin. (2)
curge de la data terminarii in fapt a
constructiei.

Autoritatile administratiei publice competente
se pot adresa instantei de judecata pentru a
dispune demolarea sau regularizarea unei
lucrari construite fara autorizatia ceruta de
prezentul cod, cu nerespectarea autorizatiei

Propunem urmatoarea varianta:

)

6)

a) executarea fara autorizatie de construire, de
desfiintare, regularizare sau modificare sau
in lipsa notificarii prealabile ori cu
nerespectarea prevederilor acestora a
lucrarilor de construire, de interventie,
realizare de amenajari sau desfiintare, cu
exceptia celor care constituite infractiuni
conform art. 334 si lucrarilor care se executa
in lipsa oricarei formalitati;

Dreptul de a constata contraventiile si de a
aplica amenzile prevazute la alin. (4) se prescrie
in termen de 5 ani de la data savarsirii faptei.

in cazul unei constructii ce cuprinde toate
elementele structurale necesare pentru a fi
considerata terminatd la data constatarii
contraventiei, termenul prevazut la alin. (5)
curge de la data terminarii in fapt a constructiei.

Propunem reformularea alin. (7).

Dispozitiile legale la care se face trimitere nu reglementeaza
infractiuni la regimul autorizarii.

Alineatele la care se face trimitere nu corespund.

Nu reiese clar daca intentia legiuitorului a fost aceea de a
prevedea posibilitatea autoritatilor administratiei publice
competente de a se adresa instantei de judecata pentru a




sau, pentru amenajari, instalatii si lucrari
exceptate de la orice formalitate conform
prezentului cod. Actiunea civila se prescrie
intr-un asemenea caz cu zece ani de la
terminarea lucrarii.

dispune demolarea amenajarilor, instalatiilor si lucrarilor
exceptate de la orice formalitate conform prezentului cod.

Art 337. Masuri dispuse de organele de control

cu privire la constructiile realizate cu
nerespectarea prevederilor legale
5 in cazul nerespectarii termenelor limita

stabilite, masurile dispuse de instanta, in
conformitate cu prevederile alin. (2), se aduc
la indeplinire prin grija primarului, cu sprijinul
organelor de politie, cheltuielile urmand sa fie
suportate de catre persoanele vinovate.

8) Persoanele care au beneficiat de subventie
pentru construirea unei locuinte si pentru care
s-a dispus masura prevazuta la alin. (1) lit. b)

Propunem urmatoarea varianta:

5) in cazul nerespectarii termenelor limita stabilite,
masurile dispuse de instanta, in conformitate cu
prevederile alin. (3), se aduc la indeplinire prin
grija primarului, cu sprijinul organelor de politie,
cheltuielile urmand sa fie suportate de catre
persoanele vinovate.

8) Persoanele care au beneficiat de subventie
pentru construirea unei locuinte si pentru care
s-a dispus masura prevazuta la alin. (3) lit. b)
restituie subventiile primite, cu plata dobanzilor

Alineatele la care se face trimitere nu corespund.

restituie  subventiile primite, cu plata . . .
. . . legale pentru perioada in care le-au folosit.
dobanzilor legale pentru perioada in care le-
au folosit.
Art. 338. Constructiile executate fara Dispozitiile legale la care se face trimitere in alin. (1) (art. 369 din

autorizatie de construire pe imobile apartinand
domeniului public sau privat al statului si al
unitatilor administrativ-teritoriale

1) Prin exceptie de la prevederile art. 369,
constructiile executate fara autorizatie de
construire pe imobile apartinand domeniului
public sau privat al statului, cat si constructiile
si amenajarile cu caracter provizoriu executate
pe imobile apartinand domeniului public sau
privat al unitatilor administrativ-teritoriale pot
fi desfiintate pe cale administrativa de
autoritatea administratiei publice de pe raza
unitatii administrativ-teritoriale unde se afla
constructia, fara emiterea unei autorizatii de

Proiect) nu reglementeaza aspectele la care se face referire in
cuprinsul acestora.

Aplicarea unei proceduri speciale de desfiintare a constructiilor
edificate pe terenuri ce apartin domeniului privat al
statului/unitatilor-administrativ teritoriale este discutabila ca
solutie legislativa, ca regula nefiind permisa aplicarea unui regim
juridic diferit in functie de titularul dreptului de proprietate
privata.

Mai mult, nu sunt necesare si nu pot fi justificate:

0] realizarea unei distinctii intre constructiile si
amenajarile cu caracter provizoriu executate pe
imobile apartinand domeniului public sau privat al

unitatilor administrativ-teritoriale (prevazute la alin.




2)

3)

4)

desfiintare, fara  sesizarea
judecatoresti si pe
contravenientului.

instantelor
cheltuiala

Procedura prevazuta la alin. (1) se poate
declansa din  oficiu de autoritatea
administratiei publice de pe raza unitatii
administrativ-teritoriale  unde se  afla
constructia sau la solicitarea proprietarului ori
a administratorului  legal al terenului
apartinand domeniului public sau privat al
statului.

in cazul neindeplinirii de catre autoritatea
administratiei  publice  competente a
procedurii de desfiintare, in termen de 15 zile
calendaristice de la data solicitarii prevazute la
alin. (2), proprietarul sau administratorul legal
al terenului apartinand domeniului public ori
privat al statului va putea trece de indata la
desfiintarea constructiilor executate fara
autorizatie de construire.

Prin exceptie de la prevederile art. 369,
constructiile executate fara autorizatie de
construire pe terenuri apartinand domeniului
public sau privat al unitatilor administrativ-
teritoriale vor putea fi desfiintate pe cale
administrativa de autoritatea administratiei
publice competente, fara sesizarea instantelor
judecatoresti si pe cheltuiala
contravenientului.

(ii)

(1) din Proiect) si celelalte constructiile executate
fara autorizatie de construire pe terenuri apartinand
public sau privat al unitatilor
administrativ-teritoriale (prevazute la alin. (4) din
Proiect);

domeniului

realizarea unei distinctii  intre  constructiile
apartinand domeniului public sau privat al statului
si constructiile apartinand domeniului public sau
privat al unitatilor administrativ-teritoriale.

Art. 339. Dreptul de a sesiza instanta de
contencios administrativ

Propunem urmatoarea varianta:

(1) Dreptul de a sesiza instanta de contencios
administrativ apartine oricarei persoane in

Propunem aceasta varianta pentru claritatea dispozitiilor legale

ce prevad dreptul

de a sesiza instanta de contencios

administrativ.




Dreptul de a sesiza instanta de contencios
administrativ apartine oricarei persoane in
conformitate cu prevederile din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

conformitate cu prevederile din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(2) Autorizatiile de construire, desfiintare,
modificare si regularizare, emise cu incalcarea
prevederilor legale, pot fi anulate de catre
instantele de contencios administrativ, 1n
conformitate cu prevederile din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Art. 340 Controlul instantei de contencios
administrativ asupra actelor administrative cu
caracter normativ

(3) Actele administrative prevazute la alin. (1) nu
pot fi atacate pentru aspecte de oportunitate.

(6) in vederea prevenirii situatiilor in care s-ar
bloca complet procesul de emitere a autorizatiilor
de construire si de realizare a investitiilor, in
situatia anularii In tot de catre instanta de
contencios administrativ a unui plan de urbanism,
reintrd in vigoare de drept planul de urbanism
care a fost in vigoare anterior
modificarii/actualizarii sale prin planul urbanistic
anulat.

Recomandam eliminarea prevederii.

Art. 340 Controlul instantei de contencios
administrativ asupra actelor administrative cu
caracter normativ

(6) in vederea prevenirii situatiilor in care s-ar
bloca complet procesul de emitere a autorizatiilor
de construire si de realizare a investitiilor, in situatia
anularii in tot de catre instanta de contencios
administrativ:

(i) a unui plan urbanistic general, reintra in vigoare
de drept planul de urbanism general care a fost in
vigoare anterior modificarii/actualizarii sale prin
planul urbanistic anulat.

(i) a unui plan urbanistic zonal, se aplica dispozitiile
din planul urbanistic general.

Aceasta reglementare poate fi interpretata drept o ingradire a
principiului accesului liber la justitie. Dreptul de a aprecia asupra
argumentelor petentilor revine exclusiv instantei de judecats;
astfel cum este redactata in prezent, norma instituie un fine de
neprimire si poate genera confuzie in aplicare.

Tratamentul legal in cazul anularii documentatiilor de urbanism
ar trebui diferentiat in functie de planul urbanistic zonal/ planul
urbanistic general, avand in vedere obiectul diferit si regimul
juridic diferit aplicabil celor doua categorii de documentatii de
urbanism.




Art. 341. Suspendarea executarii actelor | Propunem urmatoarea varianta:

administrative - . . y
Suspendarea executarii actelor administrative este reglementata

1)  Suspendarea executarii actelor administrative (1) Suspendarea executarii actelor administrative se | la art. 14 si 15 din Legea contenciosului administrativ nr.

se realizeaza potrivit art. 14 si art. 16 din Legea realizeaza potrivit art. 14 si art. 15 din Legea nr. | 554/2004.
nr. 554/2004, cu modificarile si completarile 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare. ulterioare.
Art. 345 Definitia constructiilor intrucat definitia constructiilor din art. 345 nu este corelat3 cu

cea din Anexa nr. 1, se propune eliminarea uneia dintre acestea

) Constructiile reprezinta rezultatul ) ) o N
sau corelarea termenilor pentru a evita posibile confuzii.

lucrarilor concepute si  executate pentru
indeplinirea unor functii economico-sociale sau
ecologice ce au ca finalitate edificarea unor
obiective destinate adapostirii sau asigurarii
desfasurarii unor activitati umane.

Anexa nr. 1 Constructii

Constructie - Cladire, lucrare de geniu civil sau
lucrare speciala de constructii, respectiv orice
lucrare de inginerie civila inclusiv instalatiile si
sistemele de instalatii aferente, a carei realizare
consta in orice structura fixata in sau pe pamant,
conceputa si executatd pentru indeplinirea ori
mentinerea unor functii tehnice, economice,
sociale sau ecologice, indiferent de specificul,
importanta, categoria si clasa de importants,
inclusiv utilajele, echipamentele si instalatiile
tehnologice si functionale aferente.

Art. 454. Inspectoratul General pentru Situatii Propunem reglementarea in detaliu a constructiilor si
de Urgenta instalatiilor aferente, respectiv a obiectivelor de investitii pentru

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgents, care este obligatorie participarea Inspectoratul General pentru

in calitate de organ de specialitate in domeniul Situatii de Urgenta in cadrul comisiilor de receptie, in acord cu

ke . . A . prevederile Regulamentul privind receptia constructiilor aprobat
apararii vietii, bunurilor si a mediului impotriva

incendiilor si dezastrelor, precum si al realizarii




masurilor de protectie civila si gestionarea
situatiilor de urgenta, detine urmatoarele atributii
in domeniul constructiilor:

a) avizare si autorizare privind securitatea la
incendiu a constructiilor si in domeniul
protectiei civile la realizarea adaposturilor;

b) participarea in cadrul comisiilor de
receptie a constructiilor si instalatiilor
aferente acestora si a obiectivelor de
investitii care reprezinta surse mari de risc.

prin Hotararea Guvernului nr. 273/1994, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Propunem aceasta varianta pentru claritatea dispozitiei legale.

Art. 461. Dispozitii generale referitoare la ciclul
de viata a proiectului investitional in
constructii

(7) In cazul proiectelor investitionale cu un
grad de complexitate ridicat, incadrate in
clase de consecinte superioare, astfel cum
sunt definite la art. 372, alin. (4), cele 5
etape prevazute la alin. (3) pot Afi
dezvoltate.

Propunem urmatoarea varianta:

(7) incazul proiectelor investitionale cu un grad
de complexitate ridicat, incadrate in clase de
consecinte superioare, astfel cum sunt
definite la art. 349, alin. (9) si (10), cele 5
etape prevazute la alin. (3) pot fi dezvoltate.

Alineatele la care se face trimitere nu corespund.

Art. 469. Continutul cadru al temei strategice

(2 in functie de specificul proiectului
investitional in  constructii, studiile
preliminare a caror necesitate de
elaborare se identificda prin tema

strategica, pot sa includa:

a) studii de amplasament, studii
geotehnice, hidrologice si topografice,
studii de hazard privind actiunile
naturale, studii de trafic si de circulatie;
audit de siguranta rutierd; studii de
impact asupra mediului; documentatii

Propunem eliminarea sintagmei ,documentatii
P.U.D.” din cuprinsul dispozitiilor alin. (2).

Conform Proiectului, P.U.D. nu mai este inclus in categoria
documentatiilor urbanistice.




de tip PUD/ PUZ si alte studii necesare
in functie de obiectivul de investitii;

[...]

Art. 479. Indicatorii tehnico-economici
aferenti scenariului optim prezentat in
studiul de fezabilitate

1) In vederea determinarii valorii totale a
obiectivului de investitii, costurile de investitie
se estimeaza in mod distinct potrivit regulilor
prevazute la art. 532.

2) in situatia in care, dupd aprobarea
indicatorilor tehnico - economici, apar
schimbari care determina modificarea in plus
a valorilor maximale si/sau modificarea in
minus a valorilor minimale ale indicatorilor
tehnico-economici aprobati ori depasirea
marjelor de eroare prevazute la alin. (3), este
necesara refacerea corespunzatoare a
documentatiei aprobate si reluarea procedurii
de aprobare a noilor indicatori, cu exceptia
situatiilor de actualizare a acestora prevazute

500/2002 privind finantele
modificarile si completarile

in Legea nr.
publice, cu
ulterioare.

Se va face trimiterea in mod corespunzator, la
dispozitii legale ce reglementeaza reguli de
estimare a costurilor de investitie sau marje de
eroare cu privire la valorile rezultate Tn urma
estimarilor.

Dispozitiile art. 532, respectiv dispozitiile alin. (3) al art. 479 din
Proiect, la care se face trimitere, nu reglementeaza reguli de
estimare a costurilor de investitie sau marje de eroare cu privire
la valorile rezultate in urma estimarilor.

Fara corespondent in proiect / facem referire la
Capitolul Il - Art. 13 - 23 si 41 din Legea
50/1991
lucrarilor de constructii

privind autorizarea executarii

Propunem inserarea in Proiect a prevederilor din
intregul Capitol Il — Art. 13 — 23 si Art. 41 din Legea
50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii  ca  reglementare  distincta  de
concesionare a terenurilor pentru constructii si ca
derogare de la prevederile generale ale Art. 362 din
Codul administrativ

CAPITOLUL [..]

Prin abrogarea expresa a Legii 50/1991, ca urmare a adoptarii
CODULUI AMENAJARIl  TERITORIULUI, URBANISMULUI Sl
CONSTRUCTIILOR, se va pierde definitiv procedura de
concesionare a terenurilor pentru constructii, aflate in domeniul
privat al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale precum
si situatiile de exceptie de la procedura licitatiei publice
reglementate in Art. 15 din Legea 50/1991 care sunt benefice
proiectelor de utilitate publica, precum si in situatia extinderii
unor proiecte de constructii private pe terenurile apartinand




Concesionarea terenurilor pentru constructii

Art. [1]. - (1) Prin derogare de la prevederile Art. 362
din Codul administrativ, terenurile apartinand
domeniului privat al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale, destinate construirii, pot fi
vandute, concesionate ori inchiriate prin licitatie
publica, potrivit legii, in conditiile respectarii
prevederilor documentatiilor de urbanism si de
amenajare a teritoriului, aprobate potrivit legii, in
vederea realizarii de catre titular a constructiei.

(2) Terenurile apartinand domeniului public al
statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale se
pot concesiona numai in vederea realizarii de
constructii sau de obiective de uz si/sau de interes
public, cu respectarea documentatiilor de urbanism
aprobate potrivit legii.

(3) Concesionarea se face pe baza de oferte
prezentate de catre solicitanti, cu respectarea
prevederilor legale, urmarindu-se valorificarea
superioara a potentialului terenului.

Art. [2]. -

Nu pot face obiectul concesiunii terenurile libere
de constructii aflate in administrarea consiliilor
locale care constituie obiectul cererilor de
reconstituire a dreptului de proprietate al fostilor
proprietari formulate in termenul prevazut de Legea
nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile
preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945-
22 decembrie 1989, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Art. [3]. - Prin exceptie de la prevederile art. [1]
alin. (1), terenurile destinate construirii se pot
concesiona fara licitatie publica, cu plata taxei de
redeventad stabilite potrivit legii, ori pot fi date in

domeniului privat al statului sau al unitatilor administrativ-
teritoriale. Aceste prevederi sunt importante pentru investitorii
in proiecte imobiliare atat de utilitate publica cat si de utilitate
privata si nu isi au un corespondent in alte reglementari legale,
urmand a fi pierdute definitiv prin abrogarea Legii 50/1991




folosinta pe termen limitat, dupa caz, in urmatoarele
situatii:

a) pentru realizarea de obiective de utilitate
publica sau de binefacere, cu caracter social, fara

scop lucrativ, altele decat cele care se realizeaza de
catre colectivitatile locale pe terenurile acestora;

b) pentru realizarea de locuinte de catre Agentia
Nationala pentru Locuinte, potrivit legii;

) pentru realizarea de locuinte pentru tineri pana
la implinirea varstei de 35 de ani;

d) pentru stramutarea gospodariilor afectate de
dezastre, potrivit legii;

e) pentru extinderea constructiilor pe terenuri
alaturate, la cererea proprietarului sau cu acordul
acestuia;

f) pentru lucrari de protejare ori de punere in
valoare a monumentelor istorice definite potrivit
legii, cu avizul conform al Ministerului Culturii si
Cultelor, pe baza documentatiilor de urbanism
avizate potrivit legii.

Art. [4] (1) Atribuirea terenurilor in baza cererilor
formulate potrivit Legii nr. 15/2003 privind sprijinul
acordat tinerilor pentru construirea unei locuinte
proprietate personald, republicata, cu modificarile
ulterioare, are prioritate fata de orice alta cerere de
atribuire, concesionare, vanzare ori inchiriere.

(2) In vederea aplicarii prioritatii prevézute la alin.
(1), la nivelul municipiului Bucuresti atribuirea
terenurilor in baza cererilor formulate potrivit Legii
nr. 15/2003, republicata, cu modificarile ulterioare,
se face de catre Consiliul General al Municipiului
Bucuresti daca consiliul local al sectorului nu poate
solutiona cererea potrivit art. 1 alin. (2) din Legea nr.
15/2003, republicatd, cu modificarile ulterioare.




(3) Daca cererea formulata in temeiul Legii nr.
15/2003, republicata, cu modificarile ulterioare, nu
poate fi solutionata de autoritatea locald a unitatii
administrativ-teritoriale  unde solicitantul are
domiciliul, solicitantul poate formula cerere
autoritatilor unitatilor administrativ-teritoriale aflate
in imediata vecinatate a celei de domiciliu.

Art. [5]. - (1) Terenurile prevazute la art. 13, ce fac
obiectul licitatiei, se aduc la cunostinta publica de
catre primarii unitatilor administrativ-teritoriale
unde sunt situate, printr-o publicatie afisata la sediul
circulatie, cu minimum 20 de zile inainte de data
licitatiei.

(2) Publicatiile privind licitatia vor cuprinde data si
locul desfasurarii acesteia, suprafata si destinatia
terenului, stabilite prin documentatiile de urbanism,
precum si taxa anuala minimala de redeventa.

(3) Oferta solicitantilor va fi insotita de un studiu
de prefezabilitate sau de fezabilitate, dupa caz,
cuprinzand in mod obligatoriu elementele tehnice
necesare pentru caracterizarea functionalitatii si a
capacitatii constructiei, a gradului de ocupare a
terenului, precum si a celorlalte elemente cuprinse
in certificatul de urbanism. Nu vor fi acceptate decat
oferte care corespund prevederilor documentatiilor
de urbanism, aprobate potrivit legii.

(4) Licitatia se efectueaza, in conditiile legii, de
comisiile instituite in acest scop, prin hotarare a
consililor locale si/sau judetene, respectiv a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, in
conformitate cu competentele de autorizare
stabilite la art. 4. Comisiile functioneaza la sediul
consililor locale in a caror raza administrativ-
teritoriala sunt situate terenurile.




Art. [6] - Limita minima a pretului concesiunii se
stabileste, dupa caz, prin hotararea consiliului
judetean, a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti sau a consiliului local, astfel incat sa
asigure recuperarea in 25 de ani a pretului de
vanzare al terenului, in conditii de piata, la care se
adauga costul lucrarilor de infrastructura aferente.

Art. [7]. - Terenurile prevazute la art. [1], ce se
concesioneaza pentru realizarea de locuinte si spatii
construite asociate acestora, in functie de
prevederile regulamentelor locale de urbanism,
aprobate potrivit legii, vor avea urmatoarele
suprafete:

a) in localitatile urbane:

1. pana la 450 m2 pentru un apartament intr-o
cladire cu parter sau parter si etaj;

2. pana la 300 m2 pentru un apartament intr-o
cladire cu parter si etaj, cu doua apartamente;

3. pana la 250 m2 pentru un apartament, in cazul
cladirilor cu parter si mai multe etaje, avand cel mult
6 apartamente;

4. pentru cladirile cu mai mult de 6 apartamente,
suprafata de teren va fi stabilita potrivit
documentatiilor de urbanism;

b) in localitatile rurale, pana la 1.000 m2 pentru o
locuinta.

Art. [8]. - Pentru realizarea unei case de vacanta
se poate concesiona un teren in suprafata de pana
la 250 m2.

Art. [9]. - impotriva licitatiei, pana la momentul
adjudecarii, se va putea face contestatie, de catre
orice persoana interesata, la judecatoria in a carei
raza teritoriala are loc licitatia. Contestatia suspenda




desfasurarea licitatiei pana la solutionarea sa
definitiva.

Art. [10]. - Pe baza procesului-verbal de
adjudecare a licitatiei sau a hotararii consiliului local,
respectiv.a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, pentru situatiile prevazute la art. 15, se va
incheia actul de concesiune, care se va inregistra de
catre concesionar in evidentele de publicitate
imobiliara, in termen de 10 zile de la data adjudecarii
sau emiterii hotararii.

Art. [11] - (1) Concesionarea terenurilor prevazute
la art. 13-19 se face in conformitate cu prevederile
legii, durata acesteia fiind stabilita de catre consiliile
locale, consilile judetene, respectiv de Consiliul
General al Municipiului Bucuresti, in functie de
prevederile documentatiilor de urbanism si de
natura constructiei.

(2) Anterior concesionarii terenurile vor fi inscrise
in cartea funciara.

Art. [12] (1) Intravilanul localitatilor se stabileste
prin planurile generale de urbanism - PUG -,
aprobate potrivit legii.

(2) Ulterior aprobarii Planului General de Urbanism
- PUG - pot fi introduse in intravilanul localitatilor si
unele terenuri din extravilan, numai in conditii
temeinic fundamentate pe baza de planuri
urbanistice zonale - PUZ -, aprobate potrivit legii.

(3) Terenurile destinate construirii, evidentiate in
intravilan, se scot din circuitul agricol, definitiv, prin
autorizatia de construire. In cazul in care proprietarul
terenului doreste sa scoata din circuitul agricol doar
o parte din terenul detinut, pentru indeplinirea
acestei proceduri, autorizatia de construire va fi
insotita de documentatia tehnica cadastrala.




(6) Fac exceptie de la prevederile alin. (2) terenurile
aferente obiectivelor de investitie care servesc
activitatilor agricole prevazute la art. 92 alin. (2) lit. ¢)
si e) si alin. (3) din Legea fondului funciar nr.
18/1991, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Art. [13].— (1) Dreptul de concesiune asupra
terenului se transmite in caz de succesiune ori de
instrdinare a constructiei pentru a carei realizare
acesta a fost constituit. in aceleasi conditii se
transmite si autorizatia de construire.

(2) Dreptul de concesiune asupra terenului se inscrie
in cartea funciara in temeiul actului juridic prin care
a fost transmis dreptul de proprietate asupra
constructiei, chiar si in situatiile in care nu a fost emis
un act administrativ cu acest obiect, iar in actul
juridic de transfer al dreptului de proprietate nu s-a
stipulat in mod expres transmiterea concesiunii.




